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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
(ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) 

 
 

ของ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานวินยั กองการเจาหนาท่ี 
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คํานํา 

 
 

ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2551 เห็นชอบใหหนวยงานภาครฐันํา 
แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไปใชเปนกรอบ      
ทิศทางการประสานความรวมมือในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต และแปลงยุทธศาสตร
ไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดเพิ่มเติมไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ.2552  ประกอบกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีคําสั่งกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ที่ 656/2550 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2550 เร่ืองแกไขคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับและ
ตรวจสอบราชการใสสะอาดและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประจําศูนยประสานราชการใสสะอาด กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน โดยคณะกรรมการฯ ดังกลาวไดรวมประชุมในการจัดทําแผนการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552  เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.) และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) รวมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  
 
                    กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะไดนําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2552-
2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 มาเพื่อเปน
เครื่องมือรณรงคอันจะทําใหบุคคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีคุณธรรม จริยธรรม และการมี
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการใหแกองคกรและประชาชน รวมถึงเปนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดอีกวิธีการหนึ่ง
ดวย  
 
 
 
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 



วิเคราะห/แผน4ป 

 
 

สารบัญ 
 
 

             หนา 
คํานํา 
 
สวนท่ี 1  ที่มา / หลักการและเหตุผล       1 
  วิสัยทัศน         1 
  พันธกิจ          1 
  คานิยม          2 
สวนท่ี 2  การดําเนนิงานตามขั้นตอนการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป  2 
  1. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ผนวก 1)  3 
  2. ความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวน 
      การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปฏบิัติราชการ โดยวิเคราะหเพื่อใหทราบถึง 
      ปจจัยเสีย่งที่อาจเปนเหตทุําให  (ผนวก 2)     4 
  3. ผลการดําเนนิการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  5 
      ในปงบประมาณ พ.ศ.2551  (ผนวก 3) 
  4. ขอมูลที่ไดรับจากระบบการรับฟงจอรองเรียนของสวนราชการหรือที่มีการ 
      รองเรียนผานศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน 
      สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี (ผนวก 4)     8 
  5. วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกดิการทุจริต  การปฏิบัติและ/หรือละเวน 
      การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
     ในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ (ผนวก 5)    10 
สวนท่ี 3  การจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป  ตามแบบฟอรมที ่1  14 
สวนท่ี 4  การจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 

ตามแบบฟอรมที่ 2   
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การจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 

(ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555)  
 

1. ที่มา/หลกัการและเหตุผล 
 
วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ประเด็นยุทธศาสตร  

 
• วิสัยทัศน 

เปนองคกรที่มสีมรรถนะสูงในการสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกในการพัฒนา
ประเทศไดอยางยั่งยืน   

 

• พันธกิจ 

1. พัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง 
2. สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับจังหวัดและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนภายใต กระบวนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขาย 
3. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหทํางานอยางมืออาชีพโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

4. พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
5. สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการ
จัดบริการสาธารณะภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

6. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
7. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคน ไดรับ
การพัฒนาในทุกมิติทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะประกอบอาชีพและความมั่นคงใน
การดํารงชีวิต เพื่อนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย 

8. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

 

• คานิยม… 
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• คานิยม 

1. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
  ทํางานดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส พรอมใหมีการตรวจสอบ 
   เปดโอกาสใหตนเองและคนอื่นมีสวนรวมในการทํางาน 
   มีความเปนกลางและยุตธิรรมกับผูที่เกี่ยวของ 
   ใชทรัพยากรตางๆ ดวยความคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
2. มุงเนนบริการใหคําปรึกษา 
   มีความรอบรูในงานทีต่นเองรับผิดชอบ 
   มีบุคลิกภาพ การแตงกายและความประพฤติดี สมเปนแบบอยางได 
   ใจกวาง ยนิดีใหคําปรึกษาแนะนํา และรับฟงความคดิเห็นทีแ่ตกตาง 
   เอื้อเฟอเผ่ือแผ ใหความรวมมือและชวยเหลือผูอ่ืน 
3. พัฒนาตนเองอยางตอเนือ่ง 
   รูรักสามัคคี มีความรับผิดชอบ กระตอืรือรน จริงจัง ทุมเทในการทํางาน 
   เต็มใจเรียนรูส่ิงใหม มีความคิดสรางสรรค เพื่อพัฒนาคุณภาพของผลงาน 
   ยินดีที่จะแบงปนความรูสึกและทักษะกับผูอ่ืนอยูตลอดเวลา 

 
• ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่  1  ปลูกจิตสํานึก คานยิม คุณธรรม จริยธรรมและสรางวินัยแกทกุภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่  2   รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่  3  เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่  4  สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต 

2. การดําเนินงานตามขั้นตอนการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
  เพื่อใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินบรรลุตามตัวช้ีวัดที่ 6 ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต และทําใหบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินมีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรมและการมีธรรมาภิบาล         
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ       
พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 
โดยนําขอมูลและผลการศึกษา วิเคราะหมาประกอบการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาว
จากแหลงขอมูล 5 ดาน  ดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร... 
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1. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   (ผนวก 1) 

2. ความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
ในการปฏิบัติราชการ โดยวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให (ผนวก 2) 
      1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

       2) การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 
       3) การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

3. ผลการดําเนนิการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในปที่ผานมา  (ผนวก 3) 

4. ขอมูลที่ไดจากระบบการรบัฟงขอรองเรียนของสวนราชการหรือที่มีการรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม  
กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ผนวก 4) 

5. วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกดิการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จาํนวน 3 โครงการ 
โดยการคัดเลอืกโครงการตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่สํานักงาน ป.ป.ช.กําหนด (ตามเงื่อนไขขอ 2) 
(ผนวก 5) 

 
  ขอมูลจากการศึกษาวิเคราะหจากขอ 1-5 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงนํามาสรุปและ
บูรณาการเพื่อจัดทําเปนแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) และ
แผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 ไดดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ผนวก 1) 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินนําแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ใชเปนกรอบทิศทางการประสานความรวมมือในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคหลัก มาตรการและแนวทางดําเนินงาน มาใชเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555)  มีดังนี้ 
 
ยุทธศาสตรท่ี  1  ปลูกจิตสํานึก คานิยม คณุธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน 

มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1. สรางจิตสํานึก... 
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1.  สรางจิตสํานึกและสงเสรมิการเรยีนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการ 
ปฏิบัติราชการ 

2. ประชาสัมพันธเชิดชูความดี ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี  2  รวมพลังแผนดนิปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบของ 

ขาราชการ 
2.  สรางเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อปองกันการทุจริต 

คอรรัปชั่น และการประพฤติมิชอบของขาราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกรณี 

การรองเรียน/กลาวโทษ 
2.  ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคตใหอยูในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได 

ยุทธศาสตรท่ี  4 สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  สรางบุคลากรเพื่อพัฒนาสมรรถนะใหมีศักยภาพสูง 
2.  นําระบบอิเล็กทรอนิคมาใชทางขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

2. ความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
ในการปฏิบัติราชการ โดยวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให (ผนวก 2) 
      1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ  (ผนวก 2) 

     2) การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 

     3)  การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

จากขอมูล... 
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จากขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงของขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษตามมูลเหตุของ 

การรองเรียน/กลาวโทษขางตน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดนํามาวิเคราะหปจจัยเสีย่งที่อาจเปนเหตุ
ทําใหขาราชการมีการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปฏบิัติราชการ  รวมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อลดปจจัยเสีย่ง
ดังกลาวไดดังนี้ 
 
ลักษณะของการปฏิบตัิหนาท่ี

โดยมิชอบ 
ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให

ขาราชการปฏบิัติหนาท่ีโดยมิชอบ
มาตรการ/แนวทางเพื่อปองกัน/ลด

ปจจัยเสี่ยง 
1)  การปฏิบัติ ร าชการตาม
อํานาจหนาที่ของขาราชการ
เปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ   

ขาราชการใชอํานาจหนาที่โดย   
มิชอบ 

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกดิความ
เสียหายและขนาดของความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบ
ได 

2) การปฏิบัติหนาที่ไปในทาง
ที่ทําใหประชาชนขาดความ
เชื่ อ ถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
 

ขาราชการมีพฤติการณประพฤติ
ตนไมเหมาะสม 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรู
และปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

3) การปฏิบัติหนาที่โดยการ
ขาดการคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนและการยึดมั่นในหลัก  
ธรรมาภิบาล 

ขาราชการปฏิบัติหนาที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย 

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณี
เกิดการทจุริตและประพฤตมิิชอบหรือ
กรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 

 
3. ผลการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณ พ.ศ.2551 
(ผนวก 3) 

  จากขอมูลการศึกษาวิเคราะหผลดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในปงบประมาณ พ.ศ.2551 ที่ผานมา จํานวน 15 โครงการ จะเห็นไดวามีโครงการ/กิจกรรมสงเสริมและ
สนับสนุนใหมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่กําหนด  และควรนํามาปรับใช
เพื่อกําหนดเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต      
4 ป (พ.ศ.2552-2555)  จํานวน  8 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

ลําดับ... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 

1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรมขาราชการ พนักงานและ
ลูกจาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง) ประจําป   
พ.ศ.2551  
 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

    

2. โครงการรณรงคเผยแพร/ใหความรูแกบุคลากรของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไปให
มีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance)   
 

นําระบบอิเล็กทรอนิกมาใชทางขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

มีเปลี่ยนแปลงการหัวขอการ
เผยแพร/ประชาสัมพันธ ตั้งแตป 

พ.ศ.2552-2555 

3. โครงการเรียนรูตามรอยเบื้องพระยุคลบาทตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาดวยการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
บรรจุใหม  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551 
 

สรางบุคลากรเพื่อพัฒนาสมรรถนะใหมีศักยภาพสูง  - - - 

4. โครงการตรวจสอบภายในหนวยงานสังกัด  สถ. (สวนกลาง)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได 
และตรวจสอบได 
 

    

 
5. โครงการ... 



วิเคราะห/แผน4ป 

-7- 

 
ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 
5. โครงการสรางเครือขายภาคประชาชน / องคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยใหความรู  ความเขาใจในการสรางทัศนคติที่ดีตอการเปน 
ผูสอดสอง  แจงเบาะแส  เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของขาราชการ พนักงานและลูกจางของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น 

สรางเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ปองกันการทุจริต คอรรัปชั่น และการประพฤติมิชอบของขาราชการ 

    

6. โครงการรณรงคเพื่อกระตุนใหภาคประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมกันสอดสอง  แจงเบาะแส  เฝาระวัง  และการเขียน
คํารองเรียน / รองทุกข และทราบชองทางการรองเรียน / กลาวโทษ  
โดยการจัดพิมพโปสเตอรและแผนพับเพื่อประชาสัมพันธใหความรู
แกเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   

ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ 
มชิอบของขาราชการ 

    

7. โครงการติดตามการตรวจสอบขอเท็จจริงตามชองทางการรองเรียน 
กรณีเกิดการรองเรียน / กลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.2551   

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 

    

8. โครงการติดตามการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษแกเจาหนาที่
ของรัฐในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  กรณี
ที่  ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 
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4. ขอมูลที่ไดรับจากระบบการรับฟงขอรองเรียนของสวนราชการหรือที่มีการรองเรียนผานศูนย   
ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
(ผนวก 4) 

 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบของขาราชการในสังกัดจากขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 จากระบบการรับฟงขอรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม /ลานดํารง
ธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักนายกรัฐมนตรี 
(ศูนยบริการประชาชน) สํานักงาน ป.ป.ช. จดหมายทางไปรษณีย และมารองเรียนดวยตนเองที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน โดยใชขอมูลการรายงานจากสํานักงานเลขานุการกรมมาใชในการศึกษา วิเคราะหขอมูล
สําหรับการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) และ
แผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 ซ่ึงแบงออกไดเปน        
4 สวน ดังนี้ 
 

ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
1.  ควรมีการเผยแพร/ประชาสัมพันธผาน
ชองทางต า ง  ๆ  ใหทราบถึ งขอมูลการ
รองเรียน/กลาวโทษขาราชการ พนักงานและ
ลูกจางของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

สวนที่ 1 ดาน 
ชองทางการ 
รองเรียน/กลาวโทษ 

2 .  มี ก า รจั ด เ ก็ บข อมู ลก า รร อ ง เ รี ยน /
กลาวโทษไว เปนสถิติ  โดยมี เจ าหนาที่
ผูรับผิดชอบในการรวบรวมจัดเก็บและแจง
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป 

1.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของขาราชการ 
2.  นําระบบอิเล็กทรอนคิมาใชทาง
ขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

สวนที่ 2  ดาน
เจาหนาที่ของรัฐ 
ที่ถูกรองเรียน/
กลาวโทษ 

1.  รวบรวมขอมูลเปนสถิติใหหนวยงานที่
เกี่ยวของใชเปนแนวทางดําเนินการในการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตตอไป เชน 
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน สํานัก
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
เปนตน 

1. กําหนดมาตรการในการจัดการ
กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ช อบห รื อ ก รณี ก า ร ร อ ง เ รี ย น /
กลาวโทษ 

 

 
สวนที่2... 
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ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
2.  มีการประชาสัมพันธใหขาราชการของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีจิตสํานึก 
รับผิดชอบ มีวินัย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล
และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
ชีวิตประจําวันและการดําเนินตามรอยเบื้อง
พระยุคลบาท ดวยวิธีการประชาสัมพันธผาน
ทางเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใส
สะอาด )  แจ ง เ วี ยนให สํ านั ก /กอง  ใน
สวนกลาง  และสํ านักงานสง เสริมการ
ปกครองทอง ถ่ินจังหวัดและสํานักงาน
ทองถ่ินอําเภอทราบเปนคราว ๆ 
 
3. ลงเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใส
สะอาด) และแจงเวียนใหสํานัก/กอง ใน
สวนกลาง  และสํ านักงานสง เสริมการ
ปกครองทอง ถ่ินจังหวัดและสํานักงาน
ทอง ถ่ินอํ า เภอ  ทราบเกี่ ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบสั่ งการตาง  ๆ  และตัวอยางการ
ลงโทษผูกระทําผิดวินัย เพื่อเปนแบบอยาง
ใหขาราชการผูที่คิดจะกระทําผิดทราบและ
เกรงกลัวตอผลที่จะไดรับ 
 

สวนที่ 2 ตอ 

 4. มีการรณรงคประชาสัมพันธเชิดชูความดี 
ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติราชการ 
 

2.  สรางจิตสํานึกและสงเสรมิการ
เรียนรูและปฏิบัติตามหลักคณุธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
3. ประชาสัมพันธเชิดชูความดี 
ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติ
ราชการ 
4.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของขาราชการ 
 
 

 
   

สวนที่ 3... 
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ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
1. ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  สามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
 
 2. กฎหมาย ระเบียบ ขอส่ังการตาง ๆ แจง
ใหขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง
ไดทราบ เปนความรู และ เปนแนวทาง
เดียวกันทั้งหมด 
 

สวนที่ 3  ดานมูลกรณี
การรองเรียน/
กลาวโทษ 

3. มีการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่สามารถทํา
ใหขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง
ไดพัฒนาทั้งทางจิตใจมีจริยธรรมและจรรยา
ในการปฏิบัติราชการ 
 

1.  ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิด
ความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยู
ในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได 
และตรวจสอบได 
2. กําหนดมาตรการในการจัดการ
กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบหรือกรณีการร อง เ รี ยน /
กลาวโทษ 
3 .   ส ร า ง บุ ค ล ก ร เ พื่ อ พั ฒ น า
สมรรถนะใหมีศักยภาพสูง 

 

 
 
 

5. วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย   
มิชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ  พ.ศ.2552 จํานวน   
3 โครงการ โดยการคัดเลือกโครงการตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด (ตาม
เงื่อนไขขอ 2)  (ผนวก 5) 

 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีระบบการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกดิการทุจริต  

การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการดังกลาวทั้ง  3 โครงการ จึงเห็นควร
กําหนดมาตรการหรือกิจกรรมเพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต  การปฏิบัติและ/หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ดังนี้ 
 
 

1. โครงการ... 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

1. ขออนุมัติจดัทําโครงการ เรงดําเนินการในการ
จัดทํารายละเอียด
โครงการเพื่อขออนุมัติ 

2. จัดทําขอบเขตงาน (Terms 
of Reference)  TOR 

มีการระดมความคิดเห็น
และรับฟงนโยบายจาก
ผูบริหารเพื่อนาํมา
ประกอบในการจัดทํา
ขอบเขตงาน 

3. ดําเนินการคัดเลือกและจาง
ที่ปรึกษา 

ดําเนินการคัดเลือก
บริษัทที่ปรึกษาตาม
ขั้นตอนอยางรดักุม 

4. กํากับการดาํเนินงานตาม
แผนงานโครงการจางที่
ปรึกษา 

แตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตาม
การดําเนนิงานโครงการ 

1.  โครงการจางที่
ปรึกษาการจดัทําแผน
แมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร สถ. ปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2553-
2556 

5. การสงมอบงานและตรวจ
รับงานแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

มีการตรวจสอบและ
ติดตามผลการดําเนินงาน
เปนระยะ ๆ  

- กําหนดมาตรการใน
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

1. การเสนออนุมัติโครงการ
และงบประมาณ      

ไมไดรับการจดัสรร
งบประมาณตามที่
กําหนด/ถูกปรบัลด
งบประมาณ 

2. โครงการศึกษา
วิเคราะหเพื่อจดัทํา
สมรรถนะหลัก (Core 
Competencies)  และ
สมรรถนะประจํา
ตําแหนงงาน (Functional 
Competencies) ของกรม
สงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

2. เสนออนุมัต ิTOR 
 

TOR ไมไดรับการอนุมัติ
เนื่องจากการกาํหนด
ขอบเขตงานไมเหมาะสม 

-กําหนดมาตรการใน 
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

(2 ตอ)... 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

3. การคัดเลือก/ดําเนินการจาง
ที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษาที่มีความสามารถ
และมีคุณสมบตัิตรงตาม 
ที่กําหนดไมสามารถเขา
เปนคูสัญญากับกรมฯ 
เนื่องจากการแขงขันดาน
การเสนอราคาเพื่อเขารับ
การคัดเลือกฯ 

4. ประชุม Project Kick - off  
Meeting ระหวางคณะทํางาน 
สถ.กับที่ปรึกษา  

ไมสามารถบรรลุขอตกลง 
ในการดําเนินงานให
เปนไปตามที่กาํหนดไว
เนื่องจากระบบขอมูลที่
ใชประกอบการพิจารณา
ไมชัดเจนเพยีงพอ 

(2 ตอ) 
 

5. การดําเนินโครงการ/การจดั
ประชุมผูแทนตําแหนงงาน 

ขาราชการไมสามารถ
บงชี้ขอมูลคุณลักษณะ
เชิงพฤติกรรมดีเดนได
ตามกรอบที่กําหนด
เนื่องจากที่ปรึกษาที่
ไดรับเลือกเปนคูสัญญา
กับกรมฯ ขาดความ
ชํานาญ/เชี่ยวชาญใน
ดานการวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะ 

- กําหนดมาตรการใน
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสยีหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

 
 
 

(2 ตอ)… 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

6.การประชุมสรุป/ผลการ
วิเคราะหกําหนดสมรรถนะ
ระหวางคณะทํางาน สถ.กับที่
ปรึกษา 

สมรรถนะในแตละสาย
งานที่ไดกําหนดขึ้น
ไมไดรับการรบัรองจาก
คณะทํางานกรมฯ 
เนื่องจากการพิจารณา
ของคณะทํางาน สถ. 
ซ่ึงอาจเห็นวาขอมูลที่ได
จากการประชมุตาม
ขั้นตอนที่ 5 คลาดเคลื่อน/ 
ไมชัดเจน 

(2 ตอ) 

7. การสรุปผลงานโครงการฯ 
และการประชาสัมพันธ
ผลงาน 

ไมไดรับการจดัสรร
งบประมาณเพือ่
ดําเนินการประชา 
สัมพันธเนื่องจาก
คณะกรรมการฯ 
พิจารณาปรับลดหรือ
บูรณาการงบประมาณ
ใหหนวยงานอื่น 

 

3. โครงการศ ึกษา 
วิเคราะหการวางแผน 
อัตรากําลังของ สถ. 

1. การขออนุมัติงบประมาณ
ในการดําเนินการ 

-งบประมาณทีไ่ดรับอาจ
ไมเพียงพอกับเปาหมาย
ที่กําหนดไว 
-ขอมูลที่ไดรับอาจไม
สมบูรณเนื่องจาก
งบประมาณไมเพียงพอ 

-กําหนดมาตรการใน 
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

(3 ตอ)... 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

2. จัดทําขอบเขตงาน (Terms 
of Reference TOR) 

-ไมสามารถกําหนด
ขอบเขตงานใหไดตาม
เปาหมายได 
-การกําหนดขอบเขตของ
งานอาจไมครอบคลุมถึง
เปาหมายทีก่ําหนด 

3. ดําเนินการคัดเลือกและจาง
สถาบันวิจัยเกีย่วกับการ
วิเคราะหสภาพกําลังคน 

สถาบันวิจัยทีไ่ดคัดเลือก 
ไมสามารถดําเนินการได
ตามเปาหมาย 

4. กํากับการดาํเนินการตาม
แผนงานที่สถาบันวิจยั
นําเสนอ 

การดําเนนิการตาม
ขั้นตอนอาจเกดิปญหา/
ขออุปสรรคในการ
ดําเนินการ 

(3 ตอ) 

5. การสงมอบงานและตรวจ
รับงาน 

การสงมอบงานอาจไม
เปนไปตามกําหนดไว 

- กําหนดมาตรการใน
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

 

 
3. การจัดทาํแผนปองกนัและปราบปรามการทุจริต 4 ป  ตามแบบฟอรมที่ 1   
  จากขอมูลที่ 1 – 5  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิเคราะห
มูลมาจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) ตามแบบฟอรมที่ 1 ที่
กําหนด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด...



วิเคราะห/แผน4ป 

-15- 
รายละเอียดตวัชี้วัดตามกรอบการประเมินผลการปฏบิัตริาชการของสวนราชการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 
แบบฟอรม 1 

แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

 
กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 

พ.ศ. งบประมาณ 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
1) ปลูกจิตสํานึก 
คานิยม 
คุณธรรม 
จริยธรรม และ
สรางวินัยแกทุก
ภาคสวน 

1.1) โครงการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
จริยธรรม
ขาราชการใน
สังกัด สถ. 
(สวนกลาง) 
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
ราชการ 
(ปฏิบัติธรรม)

1.1) โครงการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
จริยธรรม
ขาราชการใน
สังกัด สถ. 
(สวนกลาง) 
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
ราชการ 
(ปฏิบัติธรรม) 

1.1) โครงการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
จริยธรรม
ขาราชการใน
สังกัด สถ. 
(สวนกลาง) 
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
ราชการ 
(ปฏิบัติธรรม)

1.1) โครงการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
จริยธรรม
ขาราชการใน
สังกัด สถ. 
(สวนกลาง) 
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
ราชการ 
(ปฏิบัติธรรม)

105,390 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

209,900 
บาท 

 
 
 
 
 

229,900 
บาท 

 
 
 
 
 

230,890 
บาท 

 
 
 
 
 

รอยละ 50  
ของผูผาน
การประเมิน
จากกลุม 
เปาหมาย 
35 คน 
 
 
 
 

รอยละ 60 
ของผูผาน 
การประเมิน
จากกลุม 
เปาหมาย 
40 คน 
 

 
 

รอยละ 70 
ของผูผาน 
การประเมิน 
จากกลุม 
เปาหมาย 
45 คน 
 
 
 
 
 

รอยละ 80 
จากผูผาน 
การประเมิน 
จากกลุม 
เปาหมาย 
50 คน 
 
 
  

 
(ตอ 1)... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 

พ.ศ. งบประมาณ 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
(ตอ 1) 1.2) กิจกรรม

คัดเลือก
ขาราชการ
พลเรือนดีเดน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  - 
 

1.2) กิจกรรม
คัดเลือก
ขาราชการ
พลเรือนดีเดน 
 
 
 
 
 
  

 
1.3) โครงการ
ประกวดคํา
ขวัญ 
 

 
 

1.2) โครงการ
ประกวดคํา
ขวัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3) กิจกรรม 
ถวายเทียน 
พรรษา 
ประจําป 
 

 

1.2) โครงการ
ประกวดคํา
ขวัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3) กิจกรรม 
ถวายเทียน 
พรรษา 
ประจําป 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

50,000 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

50,000 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

50,000 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

ไมนอยกวา 30 
คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 50 
คะแนนของการ
ประเมินจาก
ผูบังคับบัญชา 

 
 
 
 
- 
 
 

 

ไมนอยกวา 
30 คะแนน
จากคะแนน
เต็ม 50 
คะแนนของ
การประเมิน
จาก
ผูบังคับบัญชา
 
 
จํานวน  ขรก. 
พนักงานสวน 
ทองถิ่นของ 
สถ. และ 
อปท. จํานวน
อยางนอย 200 
คน สงคํา
ขวัญเขา
ประกวด 

จํานวน  ขรก. 
พนักงานสวน 
ทองถิ่นของ 
สถ. และ 
อปท. จํานวน
อยางนอย 220 
คน สงคํา
ขวัญเขา
ประกวด 
 
ขรก./ลูกจาง/
พนักงาน 
ราชการใน 
สวนกลาง 
รอยละ 30 
เขารวม 
กิจกรรม 

จํานวน  ขรก. 
พนักงานสวน 
ทองถิ่นของ 
สถ. และ 
อปท. จํานวน
อยางนอย 250 
คน สงคํา
ขวัญเขา
ประกวด 
 
ขรก./ลูกจาง/
พนักงาน 
ราชการใน 
สวนกลาง 
รอยละ 30 
เขารวม 
กิจกรรม 

                                                                                                                                                                                                                                                                   2) รวมพลัง... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
2) รวมพลัง
แผนดินปองกัน
และปราบปราม
การทุจริต 

2.1)โครงการ
รณรงคเพื่อ
กระตุนใหภาค
ประชาชน
รวมกันสอดสอง 
แจงเบาะแสการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบของ
ขาราชการ 
 

2. 1)โครงการ
รณรงคเพื่อ
กระตุนใหภาค
ประชาชน
รวมกันสอดสอง  
แจงเบาะแสการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบของ
ขาราชการ 
 

2. 1)โครงการ
รณรงคเพื่อ
กระตุนใหภาค
ประชาชน
รวมกันสอดสอง 
แจงเบาะแสการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบของ
ขาราชการ 
 

2. 1)โครงการ
รณรงคเพื่อ
กระตุนใหภาค
ประชาชน
รวมกันสอดสอง 
แจงเบาะแสการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบของ
ขาราชการ 
 

155,000 
บาท 

265,000 
บาท 

265,000 
บาท 

291,500 
บาท 

จํานวน 
ผูรองเรียน/
แจงเบาะแส
กลับมาให 
สถ.ตามชอง 
ทางตาง ๆ 
ไมนอยกวา 
50 ราย 
 

จํานวน 
ผูรองเรียน/
แจงเบาะแส
กลับมาให 
สถ.ตามชอง 
ทางตาง ๆ 
ไมนอยกวา 
55 ราย 
 

จํานวน 
ผูรองเรียน/
แจงเบาะแส
กลับมาให 
สถ.ตามชอง 
ทางตาง ๆ 
ไมนอยกวา 
60 ราย 
 

จํานวน 
ผูรองเรียน/
แจงเบาะแส
กลับมาให 
สถ.ตามชอง 
ทางตาง ๆ 
ไมนอยกวา 
65 ราย 
 

 
 
 

 
(ตอ 2)... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
(ตอ 2) 2.2)โครงการ

สรางเครือขาย
ภาคประชาชน/
ภาคราชการ
พลเรือนและ
สวนทองถิ่น 
เพื่อแจงเบาะแส
และเฝาระวังการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

2.2)โครงการ
สรางเครือขาย
ภาคประชาชน/
ภาคราชการ
พลเรือนและ
สวนทองถิ่น 
เพื่อแจงเบาะแส
และเฝาระวังการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

2.2)โครงการ
สรางเครือขาย
ภาคประชาชน/
ภาคราชการ
พลเรือนและ
สวนทองถิ่น 
เพื่อแจงเบาะแส
และเฝาระวังการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

2.2)โครงการ
สรางเครือขาย
ภาคประชาชน/
ภาคราชการ
พลเรือนและ
สวนทองถิ่น 
เพื่อแจงเบาะแส
และเฝาระวังการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

150,000 
บาท 

200,000 
บาท 

250,000 
บาท 

300,000 
บาท 

รับสมัคร 
สมาชิก 
เครือขายใหม 
300 คน โดย
รอยละ 20
ของผูสมัคร
ใหมไดตอบ
แบบสอบถาม
กลับมาให 
สถ. 

รับสมัคร 
สมาชิก 
เครือขายใหม 
300 คน โดย
รอยละ 25
ของผูสมัคร
ใหมไดตอบ
แบบสอบถาม
กลบัมาให 
สถ. 

รับสมัคร 
สมาชิก 
เครือขายใหม 
300 คน โดย
รอยละ 30
ของผูสมัคร
ใหมไดตอบ
แบบสอบถาม 
กลับมาให 
สถ. 

รับสมัคร 
สมาชิก 
เครือขายใหม 
300 คน โดย
รอยละ 35
ของผูสมัคร
ใหมไดตอบ
แบบสอบถาม 
กลับมาให 
สถ. 
 

 
 
 
 

3) สรางความ... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
3) สรางความ
แข็งแกรงแก
หนวยงานตอตาน
การทุจริต 

3.1) กิจกรรม
ติดตามการ
ดําเนินการ
ทางวินัย กรณี
ที่ ป.ป.ช.ชี้มูล
ความผิดและ
เรื่องรองเรียน
เจาหนาที่ของ
รัฐในสังกัด 
สถ. 
(สวนกลาง) 
 

3.1) กิจกรรม
ติดตามการ
ดําเนินการ
ทางวินัย กรณี
ที่ ป.ป.ช.ชี้มูล
ความผิดและ
เรื่องรองเรียน
เจาหนาที่ของ
รัฐในสังกัด 
สถ. 
(สวนกลาง) 
 

3.1) กิจกรรม
ติดตามการ
ดําเนินการ
ทางวินัย กรณี
ที่ ป.ป.ช.ชี้มูล
ความผิดและ
เรื่องรองเรียน
เจาหนาที่ของ
รัฐในสังกัด 
สถ. 
(สวนกลาง) 
 

3.1) กิจกรรม
ติดตามการ
ดําเนินการ
ทางวินัย กรณี
ที่ ป.ป.ช.ชี้มูล
ความผิดและ
เรื่องรองเรียน
เจาหนาที่ของ
รัฐในสังกัด 
สถ. 
(สวนกลาง) 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

จํานวนสํานวน
การสอบสวนที่
ดําเนินการได
ครบถวน
สมบูรณและ
จัดสงไปยัง
สํานักงาน 
ป.ป.ช.ไดภายใน
ระยะเวลาที่
กําหนด 

จํานวนสํานวน
การสอบสวนที่
ดําเนินการได
ครบถวน
สมบูรณและ
จัดสงไปยัง
สํานักงาน 
ป.ป.ช.ไดภายใน
ระยะเวลาที่
กําหนด 

จํานวนสํานวนการ
สอบสวนที่
ดําเนินการได
ครบถวนสมบูรณ
และจัดสงไปยัง
สํานักงาน ป.ป.ช.
ไดภายใน
ระยะเวลาที่
กําหนด 

จํานวน
สํานวนการ
สอบสวนที่
ดําเนินการได
ครบถวน
สมบูรณและ
จัดสงไปยัง
สํานักงาน 
ป.ป.ช.ได
ภายใน
ระยะเวลาที่
กําหนด 
 

 
 

 
 

(ตอ 3)... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
3.2) โครงการ
ตรวจสอบ
ภายใน สถ.
(สวนกลาง) 

3.2) โครงการ
ตรวจสอบ
ภายใน สถ.
(สวนกลาง) 

3.2) โครงการ
ตรวจสอบ
ภายใน สถ.
(สวนกลาง) 

3.2) โครงการ
ตรวจสอบ
ภายใน สถ.
(สวนกลาง) 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มีการแกไขตาม
ขอเสนอแนะของ
กลุมตรวจสอบ
ภายใน จาก
สํานัก/กอง 16 
หนวยงานของ 
สถ. สวนกลาง 

มีการแกไขตาม
ขอเสนอแนะ
ของกลุม
ตรวจสอบ
ภายใน จาก
สํานัก/กอง 16 
หนวยงานของ 
สถ. สวนกลาง 

มีการแกไขตาม
ขอเสนอแนะ
ของกลุม
ตรวจสอบ
ภายใน จาก
สํานัก/กอง 16 
หนวยงานของ 
สถ. สวนกลาง 

มีการแกไขตาม
ขอเสนอแนะ
ของกลุม
ตรวจสอบ
ภายใน จาก
สํานัก/กอง 16 
หนวยงานของ 
สถ. สวนกลาง 

(ตอ 3) 

3.3) โครงการ
จางที่ปรึกษา
การจัดทํา
แผนแมบท
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร สถ.  
พ.ศ.2553-
2556 

- - - 2,850, 
000 
บาท 

- - - ระดับโอกาส
เสี่ยงเกิดการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ในแตละขั้นตอน
ของกิจกรรม 

- - - 

3.4) โครงการ... 



วิเคราะห/แผน4ป 

-21- 
 

กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
3.4) โครงการ
ศึกษาวิเคราะหการ
วางแผนอัตรากําลัง
ของ สถ. 

- - - 1,000, 
000 
บาท 

- - - ระดับโอกาสเสี่ยง 
เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน 
แตละขั้นตอนของ
กิจกรรม 

- - - (ตอ 3) 

3.5) โครงการ
ศึกษาวิเคราะหเพื่อ
จัดทําสมรรถนะ
หลัก (Core 
Competencies) 
และสมรรถนะ
ประจําตําแหนง
งาน (Functional 
Competencies) 
ของ สถ. ประจําป 
พ.ศ.2552 

- - - 2,000, 
000 
บาท 

- - - ระดับโอกาสเสี่ยง 
เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน 
แตละขั้นตอนของ
กิจกรรม 

- - - 

 
 

4) สรางบุคลากร... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
4) สรางบุคลากร
มืออาชีพปองกัน
และปราบปราม
การทุจริต 

4.1) โครงการตาม
รอยเบื้องพระยุคล
บาทตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาดวยการ
พัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมของ
ขาราชการกรม
สงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 
ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.
2552 

- - - - - - - รอยละ 60 
ของ
ขาราชการ
ที่เขารับ
การอบรม
ผานเกณฑ
การ
ประเมิน 

- - - 

 
(ตอ 4)... 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. งบประมาณ 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
(ตอ 4) 4.2) โครงการเผยแพร/

ประชาสัมพันธเพื่อให
ความรู เกี่ยวกับงานใน
หนาที่ของกลุมงานวินัย 
เชน การดําเนินการทาง
วินัย อุทธรณ รองทุกข 
ระบบพิทักษคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยา
ขาราชการ  ทางระบบ 
Internet ของ สถ. 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3) โครงการ
อบรมใหความรู
ดานการ
ดําเนินการ 
ทางวินัย 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3) โครงการ
อบรมใหความรู
ดานการ
ดําเนินการ 
ทางวินัย 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3) โครงการ
อบรมใหความรู
ดานการ
ดําเนินการ 
ทางวินัย 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

573,900 
บาท 

 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

746,070 
บาท 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

797,721 
บาท 

จํานวนครั้ง 
(Counter) ที่มี
ผูเขามาเปดดู
ขอมูลจาก 
Website ของ 
สถ. ไมนอย
กวา 100 ครั้ง 
นับถึงเดือน
กันยายน 
2552 
 

- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขรก. สวน 
กลางและ 
ภูมิภาค 
75 จังหวัด 
ที่เขารับการ
อบรมผาน
เกณฑการ
วัดผลไมนอย
กวารอยละ 60 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขรก. สวน 
กลางและ 
ภูมิภาค 
75 จังหวัด 
ที่เขารับการ
อบรมผาน
เกณฑการ
วัดผลไมนอย
กวารอยละ 70 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขรก. สวน 
กลางและ 
ภูมิภาค 
75 จังหวัด 
ที่เขารับการ
อบรมผาน
เกณฑการ
วัดผลไมนอย
กวารอยละ 80 




