
วิเคราะห/ผนวก1.1 

(ผนวก 1) 
รายงานการศึกษาและวิเคราะหตามแนวทางและมาตรการ 

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป  
(ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
............................. 

 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินนําแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ใชเปนกรอบทิศทางการประสานความรวมมือในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต และแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคหลัก มาตรการและแนวทางดําเนินงาน มีดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

วิสัยทัศน 
“สังคมไทยมีวินัย และยึดมัน่ในคณุธรรม จริยธรรม 

ทุกภาคสวนรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต” 
 

พันธกิจแบบบรูณาการ 
  “สงเสริมปลูกจิตสํานึกใหสังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับ
การพัฒนาเครือขายปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางบูรณาการโดยใหประชาชนมีบทบาทสําคัญใน
กระบวนการดําเนินงานอยางมีสวนรวม โปรงใส เสมอภาคและเปนธรรม สรางระบบและกลไกที่มีอิสระ
อยางแทจริงในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย ถวงดุลอํานาจ ควบคูกับการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ระบบขอมูลสารสนเทศ รวมทั้งพัฒนาและเผยแพรองคความรูดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางมีจรรยาบรรณและตอเนื่อง” 

 
วัตถุประสงคหลัก 

  1.  สังคมไทยมีวินัย คุณธรรมและจริยธรรม 
      ตัวช้ีวดัในระยะ 3-5 ป 
      1)  รอยละของขาราชการ เจาหนาที่ของรฐั และประชาชนที่ผานกระบวนการปลูก
จิตสํานึกมีความเขาใจและประยุกตใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินยัในการปฏิบัติราชการและการ
ดําเนินชวีิต 

ตัวช้ีวดั... 
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      ตัวช้ีวดัในระยะ 5-10 ป 
      2)  รอยละของความพึงพอใจของประชาชนตอการมีวนิัย คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐในสังคมไทย 
  2.  เครือขายจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
      ตัวช้ีวดัในระยะ 3-5 ป 
      1)  รอยละของโครงการ/กิจกรรมดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการดาํเนินงาน 
      2)  จาํนวนเครือขายปองกนัและปราบปรามการทจุริตเพิม่ขึ้นเมือ่เปรียบเทยีบกับปทีผ่านมา 
      3)  รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายทีรั่บทราบขอมูลขาวสารดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
      4)  ระดับความสําเร็จของการวางระบบคุมครองผูใหขอมูลขาวสารในแตละสวนราชการ 
      ตัวช้ีวดัในระยะ 5-10 ป 
      5)  ระดับความสําเร็จของการใชส่ือในการตอตานการทุจริต 
  3.  ระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถวงดุลอํานาจมีประสิทธิภาพ 
       ตัวช้ีวัดในระยะ 3-5 ป 
      1)  ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังขององคกรอิสระดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
      2)  รอยละของความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
      3)  รอยละของความพึงพอใจของผูรับบริการตอการใหบริการที่โปรงใสเปนธรรมของ
หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
      4)  ระดับความสําเร็จในการยกราง  แกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เอื้อตอการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
      5)  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการกรณีนักการเมืองทุจริต 
      6)  ระดับคะแนนดรรชนีช้ีวัดความโปรงใสในสังคมไทย 
  4.  สังคมรูเทาทัน  รวมคิดปองกันการทุจริต 
      ตัวช้ีวัดในระยะ 3-5 ป 
      1)  รอยละของความพึงพอใจของผูใชบริการศูนยขอมูลสารสนเทศการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

2)  รอยละ... 
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      2)  รอยละของการนําผลศึกษาวิจัยดานปองกันและปราบปรามการทุจริตไปใช
ประโยชน 
      3)  รอยละของบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ผานเกณฑการพัฒนา
ศักยภาพตามที่กําหนดไว 
      4)  ระดับความสําเร็จของกิจกรรมความรวมมือกับตางประเทศที่ดําเนินการภายในรอบป 
 
  โดยที่ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดกําหนดยุทธศาสตรที่
เปนกรอบและแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชาติไว  4 ยุทธศาสตร  คือ 
  ยุทธศาสตรท่ี  1  ปลูกจิตสํานึก คานิยม คณุธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
  1.  สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.  สงเสริมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแกทุกภาคสวน 
  3. กําหนดใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  4.  ผลักดันใหคานิยมเชิดชูความดี  ความซื่อสัตยสุจริต และรังเกียจการทุจริตเปนคานิยม
รวมของชาติ 
  ยุทธศาสตรท่ี  2  รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต   
มาตรการ/แนวทางดําเนนิงาน 
  1.  ประชาสัมพันธตอตานการทุจริต 
  2.  เสริมสรางกระบวนการมสีวนรวมของทุกภาคสวน 
  3.  เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย 
  ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต 
มาตรการ/แนวทางดําเนนิงาน 
  1.  สงเสริมการสรางความเปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริงแกสํานักงาน ป.ป.ช. 
และองคกรอิสระอ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต 
  2.  สรางกลไกการตอตานการทุจริตโดยการกระจายอํานาจการตอตานการทุจริตไปสูสวน
ทองถ่ิน 
  3.  เสริมสรางการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
  4.  เสริมสรางประสิทธิภาพของกฎหมายตอตานการทุจริต 
 
 

5. เสริมสราง... 
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  5.  เสริมสรางความเขมแข็งในการตรวจสอบทรัพยสินนักการเมือง ขาราชการ และการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 
  6.  เสริมสรางความเขมแข็งในการตอตานการรับสินบนและสงเสริมความซื่อสัตยในภาค
ธุรกิจเอกชน 
  7.  สงเสริมความรวมมือกับองคกรตางประเทศ 
  8.  จัดทําดัชนวีัดความโปรงใสในสังคมไทย 
  ยุทธศาสตรท่ี  4 สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจรติ 
มาตรการ/แนวทางดําเนนิงาน 
  1.  สงเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพของบุคลากรในหนวยงาน
ตอตานการทุจริตอยางเครงครัด  (Code of Conduct) 
  2.  สงเสริมการสรางมาตรฐานเสนทางวิชาชีพของบุคลากรและมาตรฐานคาตอบแทน
พิเศษ 
  3.  สงเสริมการสรางความรวมมือดานวิชาการกับองคกรตางประเทศ 
  4.  สงเสริมการสรางศูนยขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทุจริต 
  5.  สรางมาตรฐานหลักสูตรฝกอบรมของหนวยงานตอตานการทุจริต 
  จากการศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต             
กรมสงเสริมการปกครองไดนํามาศึกษา/วิเคราะห เพื่อกําหนดแนวทางและมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยคํานึงถึงความสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพองคกรของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินและขอมูลการรายงานเรื่องรองเรียน/กลาวโทษจากสํานักงานเลขานุการกรม ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตรท่ี  1  ปลูกจิตสํานึก คานิยม คณุธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน 

มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  สรางจิตสํานึกและสงเสรมิการเรยีนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการ 

ปฏิบัติราชการ 
2. ประชาสัมพันธเชิดชูความดี ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี  2  รวมพลังแผนดนิปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เพื่อปองกนัการทุจริตและประพฤติมชิอบของ 

ขาราชการ 
 

2. สรางเครือขาย... 
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2.  สรางเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อปองกันการทุจริต 
คอรรัปชั่น และการประพฤติมิชอบของขาราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1. กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกรณี 

การรองเรียน/กลาวโทษ 
2.  ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคตใหอยูในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได 

ยุทธศาสตรท่ี  4 สรางบุคลากรมืออาชพีปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการและแนวทางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
1.  สรางบุคลากรเพื่อพัฒนาสมรรถนะใหมีศักยภาพสูง 
2.  นําระบบอิเล็กทรอนิคมาใชทางขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดใหแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับมาตรการ/แนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทําขึ้นโดยได 
ศึกษาและวิเคราะหตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป ดังกลาวขางตน 
 
 
 
 

................................................ 
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(ผนวก 2) 
การศึกษาวิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบติัหนาที่โดยมิชอบ 
ในการปฏิบติัราชการของขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
เพื่อประกอบการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 

(ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) 
.................................. 

 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยนํา
ขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงขาราชการที่ถูกรองเรียนผานระบบการรับฟงขอรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม /
ลานดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานัก
นายกรัฐมนตรี (ศูนยบริการประชาชน) สํานักงาน ป.ป.ช. จดหมายทางไปรษณีย และมารองเรียนดวยตนเองที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยใชขอมูลจากการรายงานของสํานักงานเลขานุการกรม ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ.2549 -2551 มาศึกษาวิเคราะหปจจัยเสี่ยงดังกลาวไดดังนี้ 

ตารางที่ 1 
ขอมูลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกรองเรียน/กลาวโทษ ท่ี สล.รายงาน 

ประเภทขาราชการที่ถูกรองเรียน  
ประจําป

งบประมาณ 
กลุมขาราชการ สถ. 
ปฏิบตัิหนาท่ีท่ี
สวนกลาง

(กลุมเปาหมาย) 
(กลุมท่ี 1) 

กลุมขาราชการ 
สถ. ปฏิบัติ

หนาท่ีท่ี สถจ./
สถอ. 

(กลุมท่ี 2) 

กลุมผูบริหาร
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

 
(กลุมท่ี 3) 

กลุมขาราชการ/
พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 

(กลุมท่ี 4) 

 
 

รวม 

พ.ศ.2549 - 2 
(1.52) 

123 
(93.89) 

6 
(4.58) 

131 
(42.12) 

พ.ศ.2550 - 16 
(25.39) 

37 
(58.73) 

10 
(15.87) 

63 
(20.25) 

พ.ศ.2551 1 
(1.23) 

2 
(2.46) 

58 
(71.60) 

20 
(24.69) 

81 
(26.04) 

รวม 1 
(0.36) 

20 
(7.27) 

218 
(79.27) 

36 
(13.09) 

275 
 

 
จากตาราง... 
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จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวา  ขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษในหวงป พ.ศ.2549-2551  

ประกอบดวยกลุมผูถูกรองเรียน/กลาวโทษ 4 กลุม คือ 
กลุมที่ 1  เปนกลุมขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่สวนกลาง  

(กลุมเปาหมาย) 
กลุมที่ 2  เปนกลุมขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติหนาที่ที่สํานักงาน 

สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด/สํานกังานทองถ่ินอําเภอ 
กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4  เปนขาราชการกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุม 

ขาราชการ/พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  จากขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษในหวงป พ.ศ.2549-2551 ที่ไดศึกษาวิเคราะหดังกลาว       
จะเห็นไดวากลุมผูถูกรองเรียน/กลาวโทษสวนใหญเปนขาราชการ พนักงาน บุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4) มิใชขาราชการพลเรือนสามัญจึงไมไดอยูในหลักเกณฑที่จะตองจัดทําตัวช้ีวัด
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่จะดําเนินการ แตเนื่องจากขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษของกลุม
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมขาราชการ/พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก
และมีผลกระทบตอการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม จึงเห็นควรดําเนินการ
รวบรวมขอมูลเปนสถิติใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตตอไป เชน สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน       
เปนตน 
  ในขณะเดียวกันจะเห็นไดวามีกลุมขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุม
ที่ 1 และกลุมที่ 2 ที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษ รวมจํานวน 21 ราย ประกอบดวย  กลุมที่ 1 เปนขาราชการกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่สวนกลาง (กลุมเปาหมาย)  จํานวน 1 ราย และกลุมที่ 2  เปนกลุม
ขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติหนาที่ที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด/
สํานักงานทองถ่ินอําเภอ จํานวน 20 ราย ซ่ึงเมื่อนําขอมูลการถูกรองเรียน/กลาวโทษดังกลาวมาพิจารณาถึง
ปจจัยเสี่ยงที่อาจจะทําใหขาราชการในสังกัดซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่ปฏิบัติหนาที่ราชการที่สวนกลาง จะเห็น
ไดวามีจํานวนเพียง 1 ราย แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหการวิเคราะหปจจัยเสียงที่อาจเปนเหตุทําใหการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ  การปฏิบัติ
หนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม การปฏิบัติหนาที่โดย
การขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล มีความ
ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ดังนั้น จึงไดนําขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีถูกรองเรียน/กลาวโทษ ปงบประมาณ พ.ศ.2549 – 2551 
จากกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 มาวิเคราะหมูลเหตุของการรองเรียนไดดังนี้ 
 

1. ขอมูล... 
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  1.  ขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีขาราชการถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ   
  จากขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงของขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษ กลุมที่ 1 และกลุม
ที่ 2 จํานวน 21 ราย  เปนกลุมขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ  จํานวน 5 ราย  รายละเอียด
ดังนี้ 

ลําดับท่ี ผูถูกรองเรียน/
กลาวโทษสังกดั 

วันท่ีถูกรองเรียน ประเด็นการรองเรียน/กลาวโทษ 

1. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัหนองคาย 

15 กุมภาพนัธ 2549 ชะลอการเรียกบรรจุผูที่สอบข้ึนบัญชีไดทําให
เสียโอกาสในการเขารับราชการ 

2. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัพิจิตร 

2 กรกฎาคม 2550 รับสินบนในการสอบสวนทุจริต 

3. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัมหาสารคาม 

2 กรกฎาคม 2550 เรียกรับเงินในการบรรจุแตงตั้ง โอนยาย
พนักงาน ลูกจาง อปท. รวมมือกับนายก อปท. 
กระทําผิดระเบียบราชการ อาทิ ระเบียบพัสดุ 
เมื่อมีการเบิกจายเงินโครงการตาง ๆ นายก 
อปท.จะตองนาํเงินมาให เรียกรับเงินกรณสีอบ
องคการบริหารสวนตําบลทุงคลอง ขณะดาํรง
ตําแหนงสํานกัสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
จังหวดักาฬสนิธุ 

4. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัพัทลุง 

19 กรกฎาคม 2550 มีพฤติกรรมขมขู ขาราชการสวนทองถ่ินเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน 

5. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัแมฮองสอน 

16 กรกฎาคม 2551 รองเรียนขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ
ขอใหตรวจสอบขอเท็จจริง 

2. ขอมูล... 
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  2.  ขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีขาราชการถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
  จากขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงของขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษ กลุมที่ 1 และกลุม
ที่ 2 จํานวน 21 ราย  เปนกลุมขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการปฏิบัติไปในทางที่ทําให
ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม จํานวน 10 ราย  รายละเอียดดังนี้ 
 
ลําดับท่ี ผูถูกรองเรียน/

กลาวโทษสังกดั 
วันท่ีถูกรองเรียน ประเด็นการรองเรียน/กลาวโทษ 

1. ขาราชการในสังกัด
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 

26 มีนาคม 2551 ผูรองขอความเปนธรรม กรณีขาราชการกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินประพฤติตนไม
เหมาะสม มีความสัมพันธฉนัชูสาว 

2. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัฉะเชิงเทรา 

15 พฤศจิกายน 
2549 

ผูใตบังคับบัญชาขอความเปนธรรมในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

3. ผูบริหารในสังกัดกรม
สงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 

21  พฤศจิกายน 
2549 

ผูใตบังคับบัญชาขอความเปนธรรมในการสอบ
นิติกรในระดบั ซี 8 โดยขอใหกรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถ่ินพิจารณาตําแหนงทีเ่หลือโดย
การสอบสัมภาษณ 

4. เจาหนาทีใ่นสงักัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัศรีสะเกษ 

20 ธันวาคม 2549  ผูชวยทองถ่ินอําเภอในจังหวัดศรีสะเกษมี
พฤติกรรมไมเหมาะสม สรางความแตกแยกใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ขาราชการในสังกัด
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 

23 เมษายน 2550 รองเรียนการถกูปรับลดตําแหนงจากสายบริหาร
เปนสายปฏิบตัิใน อบจ. เนือ่งจากการปฏรูิป
ระบบราชการ 

6. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัลพบุรี 

23  เมษายน 2550 รองเรียนการแอบอางชื่อผูวาราชการจังหวดั
ลพบุรีและทองถ่ินจังหวดัลพบุรีเพื่อเรียกรับ
ประโยชนในการสอบแขงขันในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี 

 
 

7. ขาราชการ... 



วิเคราะห/วิเคราะหขอ2 

-5- 
 
ลําดับท่ี ผูถูกรองเรียน/

กลาวโทษสังกดั 
วันท่ีถูกรองเรียน ประเด็นการรองเรียน/กลาวโทษ 

7. ขาราชการในสังกัด
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 

8 พฤษภาคม 2550 รองเรียนการเปดรับสมัครสอบพนักงานสวน
ตําบลวาไมเปนธรรมสําหรับผูที่สอบภาค ก. 

8. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวดัลพบุรี 

2 กรกฎาคม 2550 สรางจตุคามรามเทพรวมกับผูวาราชการจังหวัด 
และบังคับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซื้อคน
ละ 5 องค และใชเงินของทองถ่ินในการเดนิทาง
ไปสวิสเซอรแลนดและญี่ปุน 

9. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2 กรกฎาคม 2550 เรียกเงนิงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดแขงขันชกมวยชิงแชมปโลก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินละ 150,000 บาท 
จํานวน 4 แหง รวม 600,000 บาท 

10. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานทองถ่ิน
อําเภอในจังหวัด
เชียงราย 

25 ธันวาคม 2550 รองเรียนพฤตกิรรมพนักงานและขาราชการ
สวนทองถ่ิน 

 
  3.  ขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีขาราชการถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่นในหลัก      
ธรรมาภิบาล 
  จากขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงของขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษ กลุมที่ 1 และกลุม
ที่ 2 จํานวน 21 ราย  เปนกลุมขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่โดยการขาด
การคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล จํานวน 6 ราย  
รายละเอียดดังนี้ 

ลําดับท่ี ผูถูกรองเรียน/
กลาวโทษสังกดั 

วันท่ีถูกรองเรียน ประเด็นการรองเรียน/กลาวโทษ 

1. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดัเพชรบรูณ 

15 พฤษภาคม 2549 ขอใหตรวจสอบการร่ํารวยผิดปกติของ
ขาราชการสํานักงานสงเสรมิการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดัเพชรบูรณทีป่ฏิบัติงานระหวาง 
มีการสอบแขงขันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2. ขาราชการ... 
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ลําดับท่ี ผูถูกรองเรียน/

กลาวโทษสังกดั 
วันท่ีถูกรองเรียน ประเด็นการรองเรียน/กลาวโทษ 

2. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดัลพบุรี 

21 พฤศจิกายน 
2549 

ขาราชการสํานักงานสงเสรมิการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดัลพบุรีไดรับความเดือดรอนจาก
การกระทําของผูบริหารในสํานักงานสงเสริม
การปกครองทองถ่ินเรียกรองผลประโยชนจาก
การบรรจุแตงตั้งพนักงานทองถ่ิน เรียกรับ
ผลประโยชน (โบนัส) จากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และจดัทัวรขามชาตทิี่มีคาใชจายเกนิ
จริง 

3. ขาราชการสํานักงาน
ทองถ่ินอําเภอในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดักาญจนบุรี 

21 พฤศจิกายน 
2549 

รองเรียนขาราชการสํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินอําเภอในสงักัดสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดกาญจนบุรี
โดยสรางความแตกแยกใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาล โดยยุยงใหบรรดาฝายสภา 
ฝายบริหาร และขาราชการแตกแยกกันและ
แทรกตัวเขามาเรียกประโยชน 

4. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดันนทบรีุ 

2 กรกฎาคม 2550 เรียกรับผลประโยชน ใชงบประมาณในการดู
งานตางประเทศเปนจํานวนมาก 

5. ขาราชการสํานักงาน
ทองถ่ินอําเภอในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดัอุบลราชธานี 

2 กรกฎาคม 2550 เอื้ออํานวยประโยชนแกผูรับจางในการสอบ
ราคาจาง และปดบังขอมูลขาวสารการสอบราคา
จางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. ขาราชการในสังกัด
สํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน
จังหวดัมหาสารคาม 

10 กรกฎาคม 2550 ใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในทางมิ
ชอบ โดยเรียกรับเงินในการบรรจุแตงตั้งทาํงาน
ในองคการบรหิารสวนตําบล 

จากขอมูล... 
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  จากขอมูลการสอบสวนขอเท็จจริงของขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษตามมูลเหตุของ
การรองเรียน/กลาวโทษขางตน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดนํามาวิเคราะหปจจัยเสีย่งที่อาจเปนเหตุ
ทําใหขาราชการมีการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปฏบิัติราชการ  รวมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อลดปจจัยเสีย่ง
ดังกลาวไดดังนี้ 
 
ลักษณะของการปฏิบตัิหนาท่ี

โดยมิชอบ 
ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให

ขาราชการปฏบิัติหนาท่ีโดยมิชอบ
มาตรการ/แนวทางเพื่อปองกัน/ลด

ปจจัยเสี่ยง 
1)  การปฏิบัติ ร าชการตาม
อํานาจหนาที่ของขาราชการ
เปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ   

ขาราชการใชอํานาจหนาที่โดย   
มิชอบ 

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกดิความ
เสียหายและขนาดของความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบ
ได 

2) การปฏิบัติหนาที่ไปในทาง
ที่ทําใหประชาชนขาดความ
เชื่ อ ถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
 

ขาราชการมีพฤติการณประพฤติ
ตนไมเหมาะสม 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรู
และปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

3) การปฏิบัติหนาที่โดยการ
ขาดการคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนและการยึดมั่นในหลัก  
ธรรมาภิบาล 

ขาราชการปฏิบัติหนาที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย 

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณี
เกิดการทจุริตและประพฤตมิิชอบหรือ
กรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 
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รายงานการศึกษาและวิเคราะหผลดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

...................................... 
 
  จากการที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดจัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 โดยกําหนดโครงการ / กิจกรรมของแผนปฏิบัติการฯ เพื่อสงเสริม สนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการ
ประพฤติมิชอบและทุจริตในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการในสังกัด  จํานวน 15 โครงการ นั้น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดดําเนินการตามโครงการ / 
กิจกรรมที่กําหนดในแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
ครบทั้ง 15 โครงการ/กิจกรรมแลว 

  เพื่อใหผลการดําเนินการตามโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดนําผลการดําเนินการตามโครงการ / กิจกรรม
ตามแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ไดดําเนินการแลวในปงบประมาณ พ.ศ.2551 มา
ศึกษาและวิเคราะหถึงเปาประสงค ผลลัพธที่เชื่อมโยงกับเปาประสงคในการดําเนินการ  ปจจัยแหงความสําเร็จ  ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการ และแนวโนมในการ
นําไปขยายผลดําเนินการใหมีความเชื่อมโยงและตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ.2552 โดยสามารถสรุปผลการศึกษาวิเคราะหเปนรายโครงการ/กิจกรรมไดดังนี้ 

 
1. โครงการ... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม  
จริยธรรมขาราชการ พนักงาน
และลูกจาง กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง) 
ประจําป  พ.ศ.2551  
 

สงเสริมใหขาราชการตระหนักถึงการนํา
หลักธรรมะ คุณธรรม จริยธรรม มาใช 
ในการประพฤติปฏิบัติตนทั้งในชีวิต 
การทํางานและชีวิตสวนตัว โดยเชิญชวน
ใหขาราชการในสวนกลางรวมรับฟงการ
บรรยายธรรมทีก่รมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นกําหนด จํานวน  2 ครั้ง 

มีขาราชการเขารวมโครงการ
บรรยายธรรมทั้ง 2 ครั้ง รวม
จํานวน  310 คน คิดเปนรอยละ 
58 ของขาราชการในสวนกลาง
ทั้งหมด 

-มีการประชาสัมพันธให
ขาราชการทราบอยางตอเนื่อง
และหลากหลายชองทาง เชน  
ทางหนังสือเวียน ปายโปสเตอร 
เปนตน 
-ผูบริหารใหความสําคัญกับ
โครงการดังกลาว 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2552-2555 
-ควรกําหนดวิธีการ 
ติดตามประเมินผล 
ผูที่เขารวมโครงการ 
อยางเปนรูปธรรมและ
ชัดเจน 

2. โครงการประกวดคําขวัญเกี่ยวกับ
การสงเสริมธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติราชการของขาราชการ  
พนักงานและลูกจางของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

เปนการปลุกจิตสํานึกและกระตุนให
ขาราชการ พนักงานและลูกจางของ สถ. 
รวมถึงขาราชการและพนักงานของ อปท.
ไดตระหนักถึงหลักศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ
ราชการ โดยมีผูสงคําขวัญฯ จํานวน 353 
ราย  

มีขาราชการ พนักงานและลูกจาง
สถ. รวมถึงขาราชการ พนักงาน
ของ อปท. สงคําขวัญเขาประกวด 
รวม 353 ราย รางวัลชนะเลิศ  
นางสุภาภรณ บึงไกร  รองชนะ 
เลิศอันดับ 1  นายประภาส  
ประตุมมา รองชนะเลิศอันดับ 2  
น.ส.สุดารัตน รองเมือง 

-มีการประชาสัมพันธให
ขาราชการทราบอยางตอเนื่อง
และหลากหลายชองทาง เชน  
ทางหนังสอืเวียน ปายโปสเตอร 
เว็บไซต สถ. เปนตน 
-ผูบริหารใหความสําคัญกับ 
โครงการดังกลาว 
 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2553 
 

 
3. โครงการ... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

3. โครงการรณรงคเผยแพร/ให
ความรูแกบุคลากรของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และประชาชนทัว่ไปใหมีความรู
ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล  
(Good  Governance)   
 

เผยแพร/ประชาสัมพันธ ใหบุคลากรของ 
สถ. อปท. และภาคประชาชน มีความรู 
ความเขาใจที่ถูกรองเกี่ยวกับหลักธรรมา 
ภิบาล (Good  Governance)  โดยรวบรวม
ขอมูลและเผยแพรทางเว็บไซตของ สถ. 

บุคลากรของ สถ. อปท. และภาค
ประชาชนทั่วไป มีความรู ความ
เขาใจที่ถูกรองเกี่ยวกับหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

มีการประชาสัมพันธทางเว็บไซต 
สถ. ใหขาราชการทราบอยาง
ตอเนื่อง 

ไมมี มีเปลี่ยนแปลงหัวขอการ
เผยแพร/ประชาสัมพันธ 
ตั้งแตป พ.ศ.2552-2555 

4. โครงการเรียนรูตามรอยเบื้อง 
พระยุคลบาทตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงวาดวยการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 
ของขาราชการบรรจุใหม  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551 
 

เพื่อเพิ่มพูนความรูใหขาราชการที่บรรจุ
ใหมของ สถ. มีความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และนํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ 
ใหแกสวนราชการ โดยศึกษาดูงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
“ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

มีขาราชการบรรจุใหม (ปงบ 
ประมาณ 2549 – 2550) จํานวน 
95 คน โดยศึกษาดูงานโครงการ
สวนพระองค พระราชวังสวน
จิตรลดา พระราชวังสนามจันทร  
อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัด 
นครปฐม 
 

-เปนการบูรณาการรวมกับ
โครงการพัฒนาและติดตาม 
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการ 
บรรจุใหม และขาราชการที่รับ 
โอนมาสังกัด สถ. ซึ่งดําเนินการ
โดย ฝ.บต. กจ. มีอยูแลว 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2552 
-ควรมีการติดตามผล
การศึกษาดูงานกลุม 
เปาหมาย 
 

 
5. กิจกรรม... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

5. กิจกรรมในการเสริมสราง
จริยธรรมและคณุธรรมใหแก
ขาราชการ  พนักงานและลูกจาง
โดยการถวายเทียนพรรษาเนื่อง 

ในวันเขาพรรษา  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551 

เปนการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ที่ดี
งามและจรรโลงพระพุทธศาสนาให
เจริญรุงเรือง ตลอดจนไดเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และปลูกจิตสํานึกที่ดี
งามใหแกขาราชการ พนักงานและลูกจาง
สถ. (สวนกลาง) ไดเปนอยางดีระดับหนึ่ง
ในการปรับใชกับการทํางานราชการ 

เมื่อวันจันทรที่ 14  กรกฎาคม 
2551 ณ  ศาลาการเปรียญวัด
ราชาธิวาส เวลา 09.00 – 11.00 น.
ขาราชการ พนักงานและลูกจาง 
สถ.(สวนกลาง) ใหความรวมมือ
ดวยจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ในการเขารวมกิจกรรมถวายเทียน
พรรษาโดยพรอมเพรียงกัน 

มีการประชาสัมพันธทางแจง
เวียนสํานัก/กอง  สถ. ให
ขาราชการทราบอยางตอเนื่อง 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2553-2555 
 

6. โครงการคัดเลือกหนวยงานของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
(สวนกลาง)  ที่มีผลการปฏิบัติงาน
เปนแบบอยางเรื่องความซื่อสัตย
สุจริต  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.
2551 

เพื่อใหหนวยงานในระดับสํานัก/กองสังกัด
สวนกลางถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของอยางเครงครัด ใหเจาหนาที่ของรัฐ
ไดมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และไดรบัการคัดเลือกเปน
แบบอยางที่ดีในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต 

มีหนวยงานในสังกัด สถ.
(สวนกลาง) จํานวน 10 สํานัก  
7 กองมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการผานเกณฑที่กําหนดไว 
หนวยงานที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ 
คือ สน.พส. รองชนะเลิศอันดับ 1 
คือ นภต. รองชนะเลิศอันดับ 2 
คือ ก.พ.ร.สถ. ชมเชย 2 รางวัล 
สน.มท. และ สน.ปส.  

-แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
หนวยงานฯ 
-ประชาสัมพันธใหทุกสํานัก/กอง 
ทราบ และเตรียมรับการตรวจ 
-ประกาศสํานัก/กองที่ไดรับ
รางวัล 
-มอบรางวัลสํานัก/กองที่ไดรับ
รางวัล 

ไมมี -  

 
7. โครงการ... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

7. โครงการตรวจสอบภายใน
หนวยงานสังกัด  สถ. (สวนกลาง)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

หนวยงานทั้ง 16 หนวยงานที่เขารับการ
ตรวจทั้งหมดมีความตื่นตัวตอการเขารับ
การตรวจสอบภายในของแตละหนวยงาน  
บุคลากรที่รับผิดชอบไดปฏิบัติตาม
คําแนะนําของเจาหนาที่ของหนวย
ตรวจสอบภายใน  

-มีระบบการควบคุมภายในที่
ถูกตองและแกไขขอบกพรองที่
ตรวจพบในปงบประมาณที่ผาน
มานํามาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น  
-การตรวจสอบเปนไปดวยความ
เรียบรอย 

หนวยงานในสังกัด สถ. 
(สวนกลาง) มีมาตรการควบคุม
ระบบการควบคุมภายในถูกตอง
ตามระบบการควบคุมภายในที่
กําหนด เปนการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2552-2555 

8. โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของสํานัก / กอง
ในสังกัด  สถ.  สวนกลาง 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551  
มีสํานัก/กอง  ที่จัดทําโครงการฯ  
จํานวน 8 หนวยงาน  รวม 10  
โครงการยอย   
1. สํานักพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารงานทองถิ่น (นโยบายและ
แผน) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
(8 ตอ)... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

(8 ตอ) 2. สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
: โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551 ดาน
การเงินและบัญชี 

-เพื่อลดความเสี่ยงจากรับ-ฝากเงินลง 
ทะเบียนที่มีเปนจํานวนมาก  
-เพื่อใหการบริหารจัดการดานการเงิน 
และบัญชีของ สพบ. เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส 
และตรวจสอบได 

-ลดความเสี่ยงในดานการเงินและ
บัญชี 
-ทําใหการบริหารจัดการดาน
การเงินและบัญชีของ สพบ.  
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ถูกตอง 
รวดเร็ว โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได 

เปนมาตรการควบคุมการใช
ดุลพินิจเพื่อปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบดานการเงิน
และบัญชีในการจัดเก็บคาใชจาย
จากผูเขารับการอบรมในแตละ
โครงการของ สพบ. 

ในปจจุบันกรอบอัตรา 
กําลังบุคลากรของ 
สพบ. ยังไมมีตําแหนง
เจาหนาที่ดานการเงิน
และบัญชีในการปฏิบัติ 
งานดานการเงินและ
บัญชีโดยตรง 

- 

 3. สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและ
โครงสราง  : โครงการปองกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  
ดานการจัดสรรเงินอุดหนุนคา
กระแสไฟฟา  ประจําปงบ 
ประมาณ  พ.ศ.2551 

-เพื่อลดความเสี่ยงในการกระทําทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานและผูรับบริการ (อปท.) 
-เพื่อใหผูบังคับบัญชาสามารถ
ตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอนกอนการดําเนินการและ
ภายหลังการดําเนนิการจัดสรรเงิน
อุดหนุน 
-เพื่อใหจัดสรรเงินอุดหนุนคา
กระแสไฟฟามีความถูกตอง เปนธรรม 
โปรงใส ไมเกิดปญหาการรองเรียน
และความเสียหายแกทางราชการ 

-เชิงปริมาณ : อปท. ที่มีสถานีสูบ
น้ําดวยไฟฟา จํานวน 2,214 แหง 
ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนคา
กระแสไฟฟาอยางทั่วถึง 
-เชิงคุณภาพ : การจัดสรรเงิน
อุดหนุนคากระแสไฟฟาถูกตอง
ตามขอเท็จจริง เปนธรรม 
โปรงใส และตรวจสอบได 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการจัดสรรเงิน
อุดหนุนอยางใกลชิด 

ไมมี - 

(8 ตอ)... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

(8 ตอ) 4. กองคลัง : โครงการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  
ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
พัสดุ 

เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดาน
พัสดุ และลดการเสี่ยงปญหาเรื่อง
รองเรียน และพรอมที่จะใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขาตรวจสอบไดตลอดเวลา 

-ฝกอบรมหรือใหคําแนะนําแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุใน
เรื่องปลูกจิตสํานึกใหรูจักผิดชอบ
ชั่วดี และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต กําหนดบทลงโทษที่
เขมแข็งและจริงจัง กําหนดการ
ตรวจสอบและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยาง
เครงครัด 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานพัสดุอยางใกลชิด 

ไมมี - 

 5. กองคลัง  : โครงการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  
ดานการเงิน 
 

เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับของทางราชการ และใหการ
เบิกจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงค 
และการควบคุมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และถูกตองตามระเบียบ 

มีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษา
เงิน กรรมการรับ-สงเงิน การ
กําหนดเวลาในการรับ-สงเงิน 
การรายงานเงินสดคงเหลือ
ประจําวัน และจัดอบรมให
เจาหนาที่มีความรูในระเบียบ ขอ
ปฏิบัติ และสรางจิตสํานึก เพื่อ
ปองกันขอผิดพลาด การรั่วไหล 
หรือไมปฏิบัติตามระเบียบ 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการเงินอยาง
ใกลชิด 

ไมมี - 

(8 ตอ)... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

(8 ตอ) 6.  กองคลัง : โครงการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  
ดานการรับ-จายเงิน 
 

เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองใน
การดําเนินการรับ-จายเงิน รวมทั้งเปน
การปองกันมิใหเกิดการทุจริต 

เปนโครงการตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ.
2550 มีการบันทึกบัญชีตามระบบเกณฑคงคาง
และระบบ GFMIS โดยเปนผลใหลดความ
ผิดพลาดในการบันทึกบัญชีรับ-จายเงิน
ประจําวันถูกตองตรงกับหลักฐานการรับ-
จายเงินของฝายการเงิน และสามารถพิสูจน
ยอดเงินสดและเงินฝากธนาคารทุกสิ้นวันและ
ทุกสิ้นเดือนใหถูกตอง 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการรับ-จายเงิน
อยางใกลชิด 

ไมมี - 

 7.  สํานักบริหารการคลังทองถิ่น : 
โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดานการใช
ดุลพินิจวินิจฉัยเพื่อจัดสรรเงิน
รายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2551  
 

เพื่อจัดหาหรือรวบรวมขอมูลตาง ๆ ใน
การคํานวณจัดสรรเงินภาษีใหแก 
อปท. ใหเปนไปตามหลักเกณฑของ
ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแก อปท.กําหนด อยาง
ถูกตองและครบถวน และตาม
กําหนดเวลาไมกระทบตอการบริหาร
งบประมาณ 

โครงการที่ตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2550  
โดยในปงบประมาณ  พ.ศ.2551  สถ.  ไดจัดสรร
เงินใหแก  อปท.  จํานวน  7,853  แหง  ไดแก  
อบจ.  เทศบาล  อบต.  เมืองพัทยา  และ กทม.  
ไดรับการจัดสรรเงินครบถวนและถูกตองตาม
ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ  และ
สามารถจัดสรรไดทันในปงบประมาณ พ.ศ. 
2551  แลว  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  130,957,380,000  
บาท 
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการจัดสรรเงิน
รายไดใหแก อปท.อยางใกลชิด 

ไมมี - 

(8 ตอ)... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

(8 ตอ) 8.  สํานักประสานและพัฒนาการ
จัดการศึกษาทองถิ่น : โครงการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบดานการจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน
การศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณ
พ.ศ.2551   

-เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ดวยความถูกตองเปนรูปธรรม
ตรวจสอบได 
-เพื่อใหการคัดเลือกโรงเรียนที่จะ
จัดสรรงบประมาณเปนไปดวยความ
ยุติธรรม 
-เพื่อให อปท./โรงเรียน สามารถซื้อ
วัสดุอุปกรณการเรียนเปนไปตามการที่
กําหนด 
-เพื่อใหโรงเรียนที่ไดรับงบประมาณ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนด 

-แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาคัดเลือก
โรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. ที่ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ 
-คณะกรรมการตั้งเกณฑในการคัดเลือก 
-ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผานทางจังหวัดและ
เว็บไซตของ สถ. 
-ใหจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ ติดตามการจัดซื้อจัด
จางของ อปท. 
-รายงานผลการดําเนินงานให สถ.ทราบ 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจดานการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยาง
ใกลชิด 
 

ไมมี - 

 9.  สํานักมาตรฐานการบริหาร 
งานองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดานการคัดเลือก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
การบริหารจัดการที่ดีประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551 
 

-เพื่อคัดเลือก อปท.ที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีเขารับรางวัลเพื่อยกยอง เชิด
ชูเกียรติ และเปนแบบอยางแก อปท.
อื่นๆ  
-อปท.ติดตามประเมินคุณภาพการ
บริหารจัดการที่ดีใหมีความโปรงใส 
เปนธรรม 

โครงการที่ตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2550  โดย
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551  สถ.  ไดดําเนินการคัดเลือก 
อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  จํานวน 201 แหง  
แบงเปน อปท. ที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 3 
ปติดตอกัน 1 แหง อบจ. 4 แหง เทศบาล 34 แหง และ
อบต. 162 แหง ซึ่งไดดําเนินการตามหลักเกณฑการ
คัดเลือก  อปท.  ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปงบ 
ประมาณ  พ.ศ.2551 ตามที่คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจกําหนดไวครบถวนทุกประการ 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการคัดเลือก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดีอยาง
ใกลชิด 
 

ไมมี - 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

(8 ตอ) 10.  สํานักพัฒนาระบบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น : โครงการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบดานการตอบขอหารือ  และ
ขอรองเรียนเกี่ยวกับบริหารงาน
บุคคลของ  อปท. ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551   
 

-เพื่อใหการตอบขอหารือดานการ
บริหารงานบุคคล และขอรองเรียนตาง 
ๆ ของ อปท. แลวเสร็จโดยเร็วและไม
ตกคาง 
-เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแก อปท. 

โครงการที่ตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2550  โดย
มีหนังสือหารือและ ขอรองเรียนตั้งแตเดือน  ต.ค.  
2550  ถึง  เดือน  เม.ย.  2551  จํานวน  276  เรื่อง  และ
มีการดําเนินการตอบขอหารือและขอรองเรียนไปแลว  
จํานวน  195  เรื่อง  คิดเปนรอยละ  71  ของเรื่อง
ทั้งหมด  จึงเปนการตอบขอหารือดานการบริหารงาน
บุคคล  และขอรองเรียนตางๆ  ไดแลวเสร็จโดยเร็ว
และไมตกคาง 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการตอบขอ
หารือและขอรองเรียนเกี่ยวกับ
บริหารงานบุคคลของ อปท. 
อยางใกลชิด 
 

ไมมี - 

 11.  กองการเจาหนาที่ : โครงการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบดานการจัดเก็บขอมูลการ
ลงทะเบียนคํารองผูขอยาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

-เพื่อลดกระทบของความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงาน ที่ผูรับบริการอาจเขาใจได
วาเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
-เพื่อใหผูบังคับบัญชาสามารถควบคุม
ผลกระทบของความเสี่ยงในการปฏบิัติ
ภารกิจในการจัดทําคําสั่งแตงตั้ง(ยาย) ของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่อาจเกิดขึ้นได 
-เพื่อให เกิดความเปนธรรม โปรงใส 
และเกิดสัมฤทธิ์ผลการผูรับบริการ 
โดยไมกอใหเกิดการรองเรียนและ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ  

มีการจัดทําระบบและรูปแบบการจัดเก็บเพื่อให
ครอบคลุมคํารองขอยายไวเปนการเฉพาะ  โดยมี 
การลงทะเบียนรับและเขาระบบการจัดเก็บทางระบบ
คอมพิวเตอร  เพื่อสะดวกในการพิจารณาจัดทําคําสั่ง
แตงตั้ง  (ยาย)  ทั้งนี้  เจาหนาที่ผูปฏิบัติสามารถ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของผูรับบริการโดยไมมี
การสูญหายของเอกสารและตรวจสอบได 
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบังคับ 
บัญชามีการติดตามผลการ
ดําเนินการและเสนอแนะการ
ปฏิบัติงานดานการจัดเก็บ
ขอมูลการลงทะเบียนคํารอง 
ผูขอยายอยางใกลชิด 
 

ไมมี - 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

9. โครงการสรางเครือขายภาค
ประชาชน / องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยใหความรู  ความ
เขาใจในการสรางทัศนคติที่ดีตอ
การเปนผูสอดสอง  แจงเบาะแส  
เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของขาราชการ  พนักงาน
และลูกจางของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

ประชาสัมพันธใหเครือขายภาคประชาชน
และ อปท.ไดมีสวนรวมในการสอดสอง 
แจงเบาะแส เฝาระวังและมีความรู ความ
เขาใจในชองทางและวิธีการเขียนคํา
รองเรียน/รองทุกข เพื่อปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการในสังกัด สถ. ตอเนื่องจาก
ปงบประมาณที่ผานมา 

เปนโครงการที่ไดดําเนินการมา
อยางตอเนื่องจากปงบประมาณ  
พ.ศ.2549  และ2550 ติดตาม
สมาชิกเกาและรับสมัครสมาชิก
ใหมในปงบประมาณ พ.ศ.2551 
จํานวน 369 เครือขาย จากผูที่เขา
รับการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 
ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
(คลอง 1 และ 6) และทาง Internet 
ของ สถ. (ศูนยประสานราชการ
ใสสะอาด) และสงแบบสอบถาม
ไปทางไปรษณียยังสมาชิก โดย
สมาชิกแจงกลับมาพรอม
ความเห็นเปนขอมูล และรวบรวม
เปนขอมูล 

ไดรับความรวมมือจากผูบริหาร
ทองถิ่นและพนักงานสวน
ทองถิ่นเปนอยางดี และ
ประชาชนทั่วไปที่สนใจสมัคร
เปนสมาชิกเครือขายผานทาง
ระบบ  Internet  ของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น  (ศูนย
ประสานราชการใสสะอาด) 
จํานวนหนึ่ง 
 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2552-2555 
-มีการติดตามผลอยาง
ตอเนื่อง 

 
10. โครงการ... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 
แนวโนมการขยายผล 

ในอนาคต 

10. โครงการรณรงคเพื่อกระตุนให
ภาคประชาชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน
สอดสอง  แจงเบาะแส  เฝาระวัง  
และการเขียนคํารองเรียน /  
รองทุกข และทราบชองทางการ
รองเรียน / กลาวโทษ  โดยการ
จัดพิมพโปสเตอรและแผนพับ
เพื่อประชาสัมพันธใหความรูแก
เครือขายภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   

เปนการประชาสัมพันธใหเครือขายภาค
ประชาชนและ อปท. ไดมีสวนรวมในการ
สอดสอง แจงเบาะแส เฝาระวังและมีความรู 
ความเขาใจ ในชองทางและวิธีการเขียนคํา
รองเรียน/รองทุกข เพื่อปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการในสังกัด สถ. ตอเนื่องจาก
ปงบประมาณที่ผานมา 

เปนโครงการที่ดําเนินการมาอยาง
ตอเนื่องจากปงบประมาณ  พ.ศ.
2550  จัดพิมพโปสเตอรจํานวน  
2,000  แผน  และแผนพับจํานวน  
10,000  แผน  และจัดสงให สถจ.
ทุกจังหวัดมอบใหแก  อปท.  ใน
เขตพื้นที่ เพื่ อแจกจ ายและปด
เผยแพรประชาสัมพันธ  ณ  ศูนย
รวมขอมูลขาวสารการจัดซื้อหรือ
จัดจางของ อบต. ระดับอําเภอทุก
แหง  อบจ.  เทศบาล  และศาลา
กลางจังหวัดทุกจังหวัด  รวมถึง
มอบใหหนวยงานตางๆ  ในระดับ
กรมในสังกัด มท.   

-เครือขายภาคประชาชน/ อปท. 
และภาคประชาชนทั่วไป มี
ความรู ความเขาใจ ในชองทาง
และวิธีการเขียนคํารองเรียน/รอง
ทุกข  
-รวบรวมเปนสถิติและสงให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ตอไป 

ไมมี -ควรกําหนดใหมีโครงการ
ลักษณะเชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2552-2555 
 

 
11. โครงการ... 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

11. โครงการจัดทําคูมือการดําเนินการ 
และแนวทางลงโทษทางวินัย  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   
 

เพื่อมุงหมายใหขาราชการ สถ. ไดทราบ
และเขาใจถึงขอกําหนดวินัยขาราชการ
พลเรือนสามัญ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และระเบียบ
กฎ ก.พ. อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เปนแนวทางใน
การดําเนินการทางวินัยแกผูปฏิบัติงานถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายไดอยางถูกตอง 

-รวบรวมขอมูล พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 และระเบียบกฎ ก.พ. 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนแนวทางในการ
ดําเนินการทางวินัยแกผูปฏิบัติงานถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายไดอยางถูกตอง
-จัดพิมพหนังสือจํานวน 275 เลมและแผน 
CDจํานวน 275 แผน จัดสงสํานัก/กอง 
จํานวน 17 หนวยงาน สถจ. 75 จังหวัด และ
หนวยงานในสังกัด มท.  

ทําใหขาราชการที่ศึกษาคนควา
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการและ
แนวทางการลงโทษทางวินัย
สามารถไดรับความรูเกี่ยวกับ
วินัยไดอยางถูกตองถองแท และ
นําไปปรับใชกับการปฏิบัติงาน
ไดเปนอยางดี 

ไมมี - 

12.  โครงการนําระบบสารสนเทศมา
ปฏิบัติงานดานพัสดุโดยจัดซื้อจัด
จางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส   
(e-Auction)  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551   
 

เพื่อให สถ. สามารถดําเนินการดานพัสดุ
ดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธี
อิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

เปนโครงการที่มีวงเงินงบประมาณตั้งแต  
2,000,000  บาทขึ้นไป  ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 นั้น สถ.ไดมีการดําเนินการ
รวมทั้งสิ้น  14  โครงการ  วงเงินงบ 
ประมาณเปนเงิน  110,156,672  บาท โดยมี
วงเงินที่ประมูลไดหรือตกลงทําสัญญา  
เปนเงิน  99,422,292  บาท  ซึ่งทําใหสวน
ราชการไดประหยัดงบประมาณลดลงเปน
เงินทั้งสิ้น  10,734,380   บาท  คิดเปน 
รอยละ  9.74  ของวงเงินงบประมาณป  
พ.ศ. 2551  ที่ไดรับจัดสรร   

ระบบสารสนเทศของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นมี
ความพรอมและมีศักยภาพสูงใน
การดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวย
วิธีอิเล็กทรอนกิส  (e-Auction) 
 

ไมมี - 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

13. โครงการนําระบบสารสนเทศมา
ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อพัสดุ
ดวยระบบ  e-Shopping  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2551   
 

เพื่อให สถ. สามารถดําเนินการดานพัสดุ
ดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธี
อิเล็กทรอนิกส e-Shopping 

จัดซื้อจัดจางมีวงเงินที่สูงกวาวงเงินในการ
จัดหาตอครั้งเกินกวา 100,000  บาท ที่จะ 
ตองปฏิบัติตามกรอบการจัดซื้อจัดจาง
ทั่วไปดวยวิธี   e-Shopping แตอยางใด 
ในปงบประมาณ พ.ศ.2551 ไมมีดําเนินการ
นําระบบสารสนเทศมาปฏิบัติราชการดาน
พัสดุในการจัดซื้อจัดจางพัสดุ  โดยวิธีตกลง
ราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  e-Shopping  
มาดําเนินการจัดซื้อจัดจางทั่วไป 

ระบบสารสนเทศของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นมี
ความพรอมสําหรับรองรับการ
ดําเนินการอยูแลว 
 

ไมมี - 

14. โครงการติดตามการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงตามชองทางการ
รองเรียน กรณีเกิดการรองเรียน / 
กลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐใน
สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น  (สวนกลาง)  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.2551   
 

เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
ในกรณีเกิดการรองเรียน / กลาวโทษ
เจาหนาที่ของรัฐในสังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  มีความรวดเร็ว  ถูกตอง
และเปนธรรม  มีศักดิ์ศรี  เกียรติภูมิ  และ
ไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่วไป 
 
 

ไดรับหนังสือรองเรียนกลาวโทษขาราชการ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น(สวนกลาง) 
วาประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่ราชการและผิดศีลธรรมอันดี  (มี
พฤติกรรมฉันชูสาว) จํานวน  1  ราย  ซึ่ง
จากผลการตรวจสอบขอเท็จจริงแลวปรากฏ
วามีมูลตามขอรองเรยีน  จึงไดเสนอ  อสถ.  
พิจารณาลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
ตามมาตรฐานโทษทางวินัยโดยการลงโทษ
ภาคทัณฑ 
 

สํานัก/กองของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นที่มีความเสี่ยงตอ
การทุจริตและประพฤติ มิชอบได
จัดทําโครงการปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภารกิจที่
อาจที่มีความเสี่ยงตอการปฏิบัติ
หนาที่ในทางที่มิชอบได   จึงทํา
ใหลดการเกิดขอรองเรียน/
กลาวโทษในปริมาณที่นอยมาก
เพียง 1 เรื่องเทานั้น 
 

ไมมี -ควรกําหนดใหมี
โครงการลักษณะ
เชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.
2552-2555 
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ลําดับ 

ที่ 
โครงการ / กิจกรรม เปาประสงคของ 

โครงการ/กิจกรรม 
ผลลัพธการดําเนินการ ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา 

อุปสรรค 

แนวโนมการขยาย
ผลในอนาคต 

15. โครงการติดตามการดําเนินการ
ทางวินัยและการลงโทษแก
เจาหนาที่ของรัฐในสังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น  
(สวนกลาง)  กรณีที่  ป.ป.ช. ชี้มูล
ความผิด  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.2551   
 

เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยแกผูถูก
กลาวหาวากระทําผิดกรณีการทุจริตและ
ประพฤติ  มิชอบเปนไปดวยความเรียบรอย  
รวดเร็ว  และถูกตองสมบูรณภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เกิดความโปรงใส  
ปราศจากการกลั่นแกลง  หรือมีอคติกับผูถูก
กลาวหา เกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 

ไดรับสํานวนการชี้มูลความผิดจากสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) กรณีขาราชการในสังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  
จํานวน  1  สํานวน (1 ราย) ที่กระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามมาตรา  85  
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ซึ่งกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนินการ
พิจารณาลงโทษภาคทัณฑ ตามที่สํานักงาน  
ป.ป.ช.  มีมติชี้มูลความผิดทางวินัยและได
รายงานให  สํานักงาน  ป.ป.ช. ทราบภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวแลว 
 

-นิติกรผูรับผิดชอบงานวินัย
พิจารณาสํานวนการสอบสวน
ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. มี
มติวากระทําผิดวินัยและมี
ความเห็นใหลงโทษตามฐาน
ความผิดแกผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยกรณีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
-ในการดําเนินการทางวินัย
ดําเนินการตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนผัง
แสดงขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการกรณีคณะกรรมการ 
  ป.ป.ช. มีมติวามีมูลความผิดทาง
วินัย และเสนอสํานวนตอผูบังคับ 
บัญชาออกคําสั่งลงโทษ ภายใน
เวลาไมเกิน  25  วันนับแตวันที่
รับสํานวนจากคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.และรายงานให ป.ป.ช.
ทราบ 

ไมมี -ควรกําหนดใหมี
โครงการลักษณะ
เชนนี้ในปงบ 
ประมาณ พ.ศ.
2552-2555 
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  จากขอมูลการศึกษาวิเคราะหผลดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณ พ.ศ.2551 ที่ผานมา จํานวน               
15 โครงการ จะเห็นไดวามีโครงการ/กิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนใหมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่กําหนด  และควรนํามาปรับ
ใชเพื่อกําหนดเปนมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2552-2555)  จํานวน 8 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

 
ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 

1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรมขาราชการ พนักงานและ
ลูกจาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง) ประจําป   
พ.ศ.2551  
 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

    

2. โครงการประกวดคําขวัญเกี่ยวกับการสงเสริมธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติราชการของขาราชการ  พนักงานและลูกจางของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

-    

3. โครงการรณรงคเผยแพร/ใหความรูแกบุคลากรของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไปให
มีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance)   
 

นําระบบอิเล็กทรอนิคมาใชทางขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

มีเปลี่ยนแปลงหัวขอการเผยแพร/
ประชาสัมพันธ ตั้งแตป พ.ศ.2552-
2555 

 
4. โครงการ... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 

4. โครงการเรียนรูตามรอยเบื้องพระยุคลบาทตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาดวยการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
บรรจุใหม  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551 
 

สรางบุคลากรเพื่อพัฒนาสมรรถนะใหมีศักยภาพสูง  - - - 

5. กิจกรรมในการเสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมใหแกขาราชการ  
พนักงานและลูกจางโดยการถวายเทียนพรรษาเนื่องในวันเขาพรรษา  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

สรางจิตสํานึกและสงเสริมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

-    

6. โครงการคัดเลือกหนวยงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
(สวนกลาง)  ที่มีผลการปฏิบัติงานเปนแบบอยางเรื่องความซื่อสัตย
สุจริต  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551 
 

ไมมี - - - - 

7. โครงการตรวจสอบภายในหนวยงานสังกัด  สถ. (สวนกลาง)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
 

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได 
และตรวจสอบได 
 

    

 
8. โครงการ... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 
8. โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานัก / กองใน

สังกัด  สถ.  สวนกลาง ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551  มีสํานัก/กอง  
ที่จัดทําโครงการฯ  จํานวน 8 หนวยงาน  รวม 10  โครงการยอย   
1. สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น (นโยบายและ
แผน) 

ไมมี - - - - 

 2. สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น : โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 ดานการเงินและ
บัญชี 

ไมมี - - - - 

 3. สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง  : โครงการปองกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551   
ดานการจัดสรรเงินอุดหนุนคากระแสไฟฟา  ประจําปงบ 
ประมาณ  พ.ศ.2551 

ไมมี - - - - 

 4. กองคลัง : โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
พัสดุ 

ไมมี - - - - 

 5. กองคลัง  : โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  ดานการเงิน 
 

ไมมี - - - - 

(8 ตอ)... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 
(8 ตอ) 6.  กองคลัง : โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  ดานการรับ-จายเงิน 
ไมมี - - - - 

 7.  สํานักบริหารการคลังทองถิ่น : โครงการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดานการใชดุลพินิจวินิจฉัยเพื่อจัดสรรเงินรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  

ไมมี - - - - 

 8.  สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น : โครงการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบดานการจัดสรรงบประมาณเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจําปงบประมาณพ.ศ.2551   

ไมมี - - - - 

 9.  สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบดานการคัดเลือก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551 

ไมมี - - - - 

 10.  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น : โครงการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบดานการตอบขอหารือ  และขอ
รองเรียนเกี่ยวกับบริหารงานบุคคลของ  อปท. ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2551   

ไมมี - - - - 

 
(8 ตอ)... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 
(8 ตอ) 11.  กองการเจาหนาที่ : โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบดานการจัดเก็บขอมูลการลงทะเบียนคํารองผูขอยายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551 
 

ไมมี - - - - 

9. โครงการสรางเครือขายภาคประชาชน / องคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยใหความรู  ความเขาใจในการสรางทัศนคติที่ดีตอการเปน 
ผูสอดสอง  แจงเบาะแส  เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของขาราชการ พนักงานและลูกจางของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น 

สรางเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ปองกันการทุจริต คอรรัปชั่น และการประพฤติมิชอบของขาราชการ 

    

10. โครงการรณรงคเพื่อกระตุนใหภาคประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมกันสอดสอง  แจงเบาะแส  เฝาระวัง  และการเขียน
คํารองเรียน / รองทุกข และทราบชองทางการรองเรียน / กลาวโทษ  
โดยการจัดพิมพโปสเตอรและแผนพับเพื่อประชาสัมพันธใหความรู
แกเครือขายภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   

ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ 
มชิอบของขาราชการ 

    

 
11. โครงการ... 
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ปที่จะดําเนินการ ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม มาตรการที่จะดําเนินการตอเนื่อง 

2552 2553 2554 2555 
11. โครงการจัดทําคูมือการดําเนินการและแนวทางลงโทษทางวินัย  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   
ไมมี - - - - 

12.  โครงการนําระบบสารสนเทศมาปฏิบัติงานดานพัสดุโดยจัดซื้อ 
จัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส  (e-Auction)  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551   

ไมมี - - - - 

13.. โครงการนําระบบสารสนเทศมาปฏิบัติงานดานการจัดซื้อพัสดุดวย
ระบบ  e-Shopping  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2551   

ไมมี - - - - 

14. โครงการติดตามการตรวจสอบขอเท็จจริงตามชองทางการรองเรียน 
กรณีเกิดการรองเรียน / กลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.2551   

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 

    

15. โครงการติดตามการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษแกเจาหนาที่
ของรัฐในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (สวนกลาง)  กรณี
ที่  ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2551   

กําหนดมาตรการในการจัดการกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 

    

 
 



(ผนวก 4) 
รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห 

ขอมูลท่ีไดจากระบบการรับฟงขอรองเรียน 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 

 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการในสังกัดจากขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษขาราชการในสังกัดกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 จากระบบการรับฟงขอรองเรียนผานศูนยดํารง
ธรรม /ลานดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานัก
นายกรัฐมนตรี (ศูนยบริการประชาชน) สํานักงาน ป.ป.ช. จดหมายทางไปรษณีย และมารองเรียนดวย
ตนเองที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยใชขอมูลการรายงานจากสํานักงานเลขานุการกรมมาใชใน
การศึกษา วิเคราะหขอมูลสําหรับการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 
ซ่ึงแบงออกไดเปน 4 สวน ดังนี้ 
 
สวนท่ี 1  ขอมูลชองทางการรองเรียน/กลาวโทษ 
ตารางที่ 1 : ขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

ขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

ชองทางการรองเรียน/กลาวโทษ/การแจงใหดําเนินการทางวินยั 
ประจําป 

งบประมาณ 
เว็บไซต สถ. 

(ศูนยประสาน 
ราชการใสสะอาด) 

(กลุมท่ี 1) 

ตู ปณ 79 
ปณจ. 
ดุสิต 

(กลุมท่ี 2) 

ศูนยดํารงธรรม 
มท. /สถ. /
ป.ป.ช. 

(กลุมท่ี 3) 

 
สล. 
 

(กลุมท่ี 4)

 
สปน. 

 
(กลุมท่ี 5) 

ชองทาง
อ่ืนๆ 

 
(กลุมท่ี 6) 

 
 

รวม 

พ.ศ.2549 - 27 
(20.61) 

- - - 104 
(37.81) 

131 
(47.63) 

พ.ศ.2550 3 
(4.76) 

2 
(3.17) 

8 
(12.69) 

5 
(7.93) 

- 45 
(71.42) 

63 
(22.9) 

พ.ศ.2551 - - 44 
(54.32) 

6 
(7.4) 

7 
(8.64) 

24 
(29.62) 

81 
(29.45) 

รวม 3 
(1.09) 

29 
(10.54) 

52 
(18.9) 

11 
(4.0) 

7 
(2.54) 

173 
(62.9) 

275 

กรมสงเสริม... 
 



-2- 
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดสรุปผลการรวบรวมขอมูลการรองเรียน / กลาวโทษ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 โดยแยกประเภทชองทางการรองเรียน / กลาวโทษ / การแจงใหดําเนินการ
ทางวินยัออกเปน 6 กลุม คือ 

1. ชองทางเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใสสะอาด) 
2. ตู ปณ 79 ปณจ.ดุสิต  
3. ศูนยดํารงธรรม / ลานดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงาน ป.ป.ช.  
4. สํานักงานเลขานุการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน   
5. สํานักปลัดนายกรัฐมนตร ี
6. ชองทางอื่น ๆ 

  สรุปผลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
จากตารางที่ 1 ขอมูลขาราชการที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษทีไ่ดรับการรายงานจากสํานกังาน 

เลขานุการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปรากฏวา มีผูรองเรียนผานชองทางทั้งหมด 275 เร่ือง ชองทางที่
รองเรียน/กลาวโทษมากที่สุดลําดับที่ 1 คือ ชองทางอื่น ๆ (กลุมที่ 6) จํานวน 173 ราย คิดเปนรอยละ 62.9 
ลําดับที่ 2  คือ ชองทางศูนยดํารงธรรม มท./สถ. / ป.ป.ช. (กลุมที่ 3) จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 18.9  
ลําดับที่ 3 ชองทางตู ปณ 79 ปณจ.ดุสิต (กลุมที่ 2) จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 10.54 ลําดับที่ 4 ชองทาง
จากสํานักงานเลขานุการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กลุมที่ 4) จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 4.0 
ลําดับที่ 5 ชองทางจากสํานักนายกรัฐมนตรี (ศูนยบริการประชาชน) (กลุมที่ 5) จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 
2.54 และลําดับที่ 6 คือ ชองทางเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใสสะอาด) (กลุมที่ 1) จํานวน 3 ราย   
คิดเปนรอยละ 1.09   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะ... 
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ขอมูลชองทางการรองเรียน/กลาวโทษ 1.09 10.54 18.9 4 2.54 62.9

กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 กลุมที่ 5 กลุมที่ 6
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  ขอเสนอแนะ 
  1. ควรเผยแพรการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางการแจงเบาะแสเรื่อง
รองเรียนผานชองทางตาง ๆ ใหทราบขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษขาราชการ พนักงานและลูกจางของกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเปดชองทางไว เพื่อเปนมาตรการการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐในเชิงรุกตอไป 
  2. ควรมีการจัดเก็บขอมูลการรองเรียน/กลาวโทษไวเปนสถิติ โดยมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการรวบรวมจัดเก็บและแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป 
 
สวนท่ี 2 ขอมูลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกรองเรียน 
ตารางที่ 2 : ขอมูลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกรองเรียน / กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

ขอมูลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกรองเรียน/กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

ประเภทขาราชการที่ถูกรองเรียน  
ประจําป

งบประมาณ 
กลุมขาราชการ สถ. 
ปฏิบตัิหนาท่ีท่ี
สวนกลาง

(กลุมเปาหมาย) 
(กลุมท่ี 1) 

กลุมขาราชการ 
สถ. ปฏิบัติ

หนาท่ีท่ี สถจ./
สถอ. 

(กลุมท่ี 2) 

กลุมผูบริหาร
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

 
(กลุมท่ี 3) 

กลุมขาราชการ/
พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 

(กลุมท่ี 4) 

 
 

รวม 

พ.ศ.2549 - 2 
(1.52) 

123 
(93.89) 

6 
(4.58) 

131 
(42.12) 

พ.ศ.2550 - 16 
(25.39) 

37 
(58.73) 

10 
(15.87) 

63 
(20.25) 

พ.ศ.2551 1 
(1.23) 

2 
(2.46) 

58 
(71.60) 

20 
(24.69) 

81 
(26.04) 

รวม 1 
(0.36) 

20 
(7.27) 

218 
(79.27) 

36 
(13.09) 

275 
 

 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดสรุปผลการรวบรวมขอมูลการรองเรียน / กลาวโทษ 

ในปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 โดยแยกประเภทกลุมเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกรองเรียน / กลาวโทษ ออกเปน 
4 กลุม คือ 

1. กลุมขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่สวนกลาง 
(กลุมเปาหมายตามตัวช้ีวัดที ่6) 

 
2. กลุมขาราชการ... 
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2. กลุมขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่สํานักงานสงเสรมิ
การปกครองทองถ่ินจังหวดั/สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ 

3. กลุมผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. กลุมขาราชการ/พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สรุปผลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
จากตารางที่ 2 ขอมูลเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษที่ไดรับการรายงานจาก 

สํานักงานเลขานุการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษ
ในหวงปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 มีจํานวน 275 ราย กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกรองเรียนมากที่สุด 
ลําดับที่ 1 คือ กลุมผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กลุมที่ 3) มีจํานวน 218 ราย คิดเปนรอยละ 
79.27 ลําดับที่ 2 คือ กลุมขาราชการ/พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กลุมที่ 4) มีจํานวน 36 ราย      
คิดเปนรอยละ 13.09 ลําดับที่ 3 กลุมขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติหนาที่ในสวน
ภูมิภาค (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด/สํานักงานทองถ่ินอําเภอ)  (กลุมที่ 2) มีจํานวน 20 
ราย คิดเปนรอยละ 7.27 และลําดับที่ 4 คือ กลุมขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติ
หนาที่ในสวนกลาง (กลุมที่ 1) ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายตามตัวช้ีวัด มีจํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ 0.36 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ขอเสนอแนะ 

1. เนื่องจากกรณกีารรองเรียน/กลาวโทษของกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และกลุมขาราชการ / พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มิใชขาราชการพลเรือนสามัญจึงไมไดอยูใน
หลักเกณฑที่จะตองจัดทําตัวช้ีวัดของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่จะดําเนินการ แตเนื่องจากขอมูล
การรองเรียน/กลาวโทษของกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมขาราชการ/พนักงานองคกร 

 
ปกครอง... 
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ขอมูลเจาหนาที่ของรัฐ   ที่ถูกรองเรียน 0.36 7.27 79.27 13.09

กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4
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ปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมากและมีผลกระทบตอการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในภาพรวม จึงเห็นควรดําเนินการรวบรวมขอมูลเปนสถิติใหหนวยงานที่ เกี่ยวของใชเปนแนวทาง
ดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอไป เชน สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน  สํานัก
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  เปนตน 

2. กรณีกลุมขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติหนาที่ในสวนภูมภิาค  
(สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด/สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ) และกลุม
ขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ปฏิบัติหนาที่ในสวนกลาง ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายตาม
ตัวช้ีวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยมีกลุมงานวินัย กองการเจาหนาที่ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทําตัวช้ีวัด  เห็นควรนําขอมูลมาทําการศกึษา 
วิเคราะหเพื่อจัดทําเปนแนวทางในการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอไป 
 
สวนท่ี 3  มูลกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ   
ตารางที่ 3 : ขอมูลประเภทของกรณีรองเรียน / กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

ขอมูลประเภทของกรณีการรองเรียน/กลาวโทษที่สํานักงานเลขานุการกรมรายงาน 

มูลกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 
ประจําป

งบประมาณ 
 

การจัดซื้อจัดจาง/ 
การประกวดราคา 
 

(กลุมท่ี 1) 

งานดานบคุคล/ 
สอบแขงขนั บรรจุ 
แตงตั้ง โอน ยาย 

(กลุมท่ี 2) 

คาตอบแทน 
โบนัส/สวัสดิการ 

 
(กลุมท่ี 3) 

ปฏิบตัิหนาท่ี 
มิชอบดวย
กฎหมาย 
(กลุมท่ี 4) 

เร่ือง   
อ่ืน ๆ 

 
(กลุมท่ี 5) 

 
รวม 

พ.ศ.2549 10 
(7.6) 

47 
(39.87) 

7 
(5.34) 

63 
(48.09) 

4 
(3.05) 

131 
(47.63) 

พ.ศ.2550 10 
(15.87) 

10 
(15.87) 

4 
(6.34) 

35 
(55.5) 

4 
(6.34) 

63 
(22.9) 

พ.ศ.2551 10 
(12.34) 

16 
(19.75) 

2 
(2.46) 

36 
(44.4) 

17 
(20.98) 

81 
(29.45) 

รวม 30 
(10.9) 

59 
(21.45) 

13 
(4.72) 

134 
(48.75) 

25 
(9.09) 

275 

 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดสรุปผลการรวบรวมมูลกรณีการรองเรียน/กลาวโทษ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 โดยแยกประเภทกลุมมูลกรณีที่ถูกรองเรียน / กลาวโทษออกเปน 5 กลุม 
คือ 

 
1. การจัดซื้อ... 
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1. การจัดซื้อจัดจาง/การประกวดราคา 
2. งานดานบุคคล/สอบแขงขัน บรรจุ แตงตั้ง โอน ยาย 
3. คาตอบแทน โบนัส/สวัสดิการ 
4. ปฏิบัติหนาที่มชิอบดวยกฎหมายฯ 
5. เร่ืองอื่น ๆ  
สรุปผลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
จากตารางที่ 3 ขอมูลกรณีการรองเรียน/กลาวโทษที่ไดรับการรายงานจากสํานักงาน 

เลขานุการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกรองเรียน/กลาวโทษในหวง
ปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 มีจํานวน 275 เร่ือง มูลกรณีที่ถูกรองเรียนมากที่สุดเปนลําดับที่ 1 คือ กรณี 
การปฏิบัติหนาที่มิชอบดวยกฎหมาย (กลุมที่ 4) มีจํานวน 134 ราย คิดเปนรอยละ 48.75 ลําดับที่ 2 คือ กรณี
งานดานบุคคล/สอบแขงขัน บรรจุ แตงตั้ง โอน ยาย (กลุมที่ 2) มีจํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 21.45 ลําดับ
ที่ 3 คือ กรณีการจัดซื้อจัดจาง/การประกวดราคา (กลุมที่ 1) มีจํานวน 30 ราย คิดเปนรอยละ 10.9 ลําดับที่ 4 
คือ กรณีเร่ืองอื่น ๆ (กลุมที่ 5) มีจํานวน 25 ราย คิดเปนรอยละ 9.09 และลําดับที่ 5 คือ กรณีคาตอบแทน/
โบนัส / สวัสดิการ (กลุมที่ 3) มีจํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 4.72 
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ขอเสนอแนะ 

  เห็นควรรวบรวมขอมูลดังกลาวเปนแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใช
เปนแนวทางดําเนินการในการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ประจําปงบประมาณ 
2552-2555)  ดังนี้ 
  1.  รวบรวมขอมูลเปนสถิติโดยจําแนกเปนประเภทพฤติกรรมที่ถูกรองเรียน เพื่อจัดทํา
แผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดตรงประเด็น 
  2. ประชาสัมพันธทางเว็บไซต กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (ศูนยประสานราชการใส
สะอาด) และแจงเวียนใหสํานัก/กอง ในสวนกลาง สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด และ
สํานักงานทองถ่ินอําเภอ ทราบเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการตาง ๆ และตัวอยางการลงโทษ
ผูกระทําผิดวินัย เพื่อเปนแบบอยางใหขาราชการผูที่คิดจะกระทําผิดทราบและเกรงกลัวตอผลที่จะไดรับ 
 
สวนท่ี 4  แนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
1.  ควรมีการเผยแพร/ประชาสัมพันธผาน
ชองทางต า ง  ๆ  ใหทราบถึ งขอมูลการ
รองเรียน/กลาวโทษขาราชการ พนักงานและ
ลูกจางของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

สวนที่ 1 ดาน 
ชองทางการ 
รองเรียน/กลาวโทษ 

2 .  มี ก า รจั ด เ ก็ บข อมู ลก า รร อ ง เ รี ยน /
กลาวโทษไว เปนสถิติ  โดยมี เจ าหนาที่
ผูรับผิดชอบในการรวบรวมจัดเก็บและแจง
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป 
 

1.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของขาราชการ 
2.  นําระบบอิเล็กทรอนิคมาใชทาง
ขอมูลขาวสารเพื่อลดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

สวนที่ 2  ดาน
เจาหนาที่ของรัฐ 
ที่ถูกรองเรียน/
กลาวโทษ 

1.  รวบรวมขอมูลเปนสถิติใหหนวยงานที่
เกี่ยวของใชเปนแนวทางดําเนินการในการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตตอไป เชน 
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน สํานัก
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
เปนตน 
 

1. กําหนดมาตรการในการจัดการ
กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบหรือกรณีการร อง เ รี ยน /
กลาวโทษ 
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ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
2.  มีการประชาสัมพันธใหขาราชการของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีจิตสํานึก 
รับผิดชอบ มีวินัย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล
และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
ชีวิตประจําวันและการดําเนินตามรอยเบื้อง
พระยุคลบาท ดวยวิธีการประชาสัมพันธผาน
ทางเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใส
สะอาด )  แจ ง เ วี ยนให สํ านั ก /กอง  ใน
สวนกลาง  และสํ านักงานสง เสริมการ
ปกครองทอง ถ่ินจังหวัดและสํานักงาน
ทองถ่ินอําเภอทราบเปนคราว ๆ 
 
3. ลงเว็บไซต สถ. (ศูนยประสานราชการใส
สะอาด) และแจงเวียนใหสํานัก/กอง ใน
สวนกลาง  และสํ านักงานสง เสริมการ
ปกครองทอง ถ่ินจังหวัดและสํานักงาน
ทอง ถ่ินอํ า เภอ  ทราบเกี่ ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบสั่ งการตาง  ๆ  และตัวอยางการ
ลงโทษผูกระทําผิดวินัย เพื่อเปนแบบอยาง
ใหขาราชการผูที่คิดจะกระทําผิดทราบและ
เกรงกลัวตอผลที่จะไดรับ 
 

สวนที่ 2 ตอ 

 4. มีการรณรงคประชาสัมพันธเชิดชูความดี 
ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติราชการ 
 

2.  สรางจิตสํานึกและสงเสรมิการ
เรียนรูและปฏิบัติตามหลักคณุธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
3. ประชาสัมพันธเชิดชูความดี 
ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติ
ราชการ 
4.  ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของขาราชการ 
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ขอมูลสวนท่ี ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทางการปองกัน 
1. ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  สามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
 2. กฎหมาย ระเบียบ ขอส่ังการตาง ๆ แจง
ใหขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง
ไดทราบ เปนความรู และ เปนแนวทาง
เดียวกันทั้งหมด 

สวนที่ 3  ดานมูลกรณี
การรองเรียน/
กลาวโทษ 

3. มีการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่สามารถทํา
ใหขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง
ไดพัฒนาทั้งทางจิตใจมีจริยธรรมและจรรยา
ในการปฏิบัติราชการ 

1.  ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิด
ความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยู
ในระดับที่ยอมรับได ควบคุมได 
และตรวจสอบได 
2. กําหนดมาตรการในการจัดการ
กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบหรือกรณีการร อง เ รี ยน /
กลาวโทษ 
3 .   สร า ง บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ พั ฒน า
สมรรถนะใหมีศักยภาพสูง 
 

 
 
   
  สรุปแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ
ในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
  จากการศึกษา วิเคราะหขอมูลที่ไดรับรายงานจากสํานักเลขานุการกรมในหวง 3 ปที่ผานมา 
(ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551) นั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะไดนํามาใชเปนขอมูลเพื่อจะ
นํามากําหนดเปนแนวนโยบายสําหรับการดําเนินการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
(ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2552 อยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
 

--------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิเคราะห/วิเคราะหขอ 5 

(ผนวก 5) 
การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวน 
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ โดยการคัดเลือกโครงการ 

ตองสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กาํหนด (ตามเงื่อนไขขอ 2) 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

.................................... 
 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การ
ปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ โดยการคัดเลือกโครงการตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่
สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด (ตามเงื่อนไขขอ 2 : ในขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกโครงการที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการทุจริต  การปฏิบัติและหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ใหพิจารณาคัดเลือกจาก
โครงการ Flagship ที่ไดรับงบประมาณสูงสุด 3 ลําดับแรก กรณีที่สวนราชการไมมีโครงการ Flagship หรือมี
โครงการ Flagship นอยกวา 3 โครงการ ใหสวนราชการคัดเลือกจากโครงการที่มีลักษณะเปนการจัดจางที่
ปรึกษาจากภายนอกมาดําเนินการ (Outsource)  เพิ่มเติมใหครบ 3 โครงการ จากโครงการที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณสูงสุด ทั้งนี้ ในการประเมินผลจะพิจารณาถึงคุณภาพของการวิเคราะหความเสี่ยงฯ ของ
โครงการดวย)  
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรับงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 ในงบ
รายจายอื่น เปนโครงการที่มีลักษณะเปนการจัดจางที่ปรึกษาจากภายนอกมาดําเนินการ (Outsource)  จํานวน 
3 โครงการ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการแจงเวียนใหสํานัก/กองที่ไดรับงบประมาณ
ดังกลาวจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตฯ ของโครงการที่มีลักษณะเปนการจัด
จางที่ปรึกษาจากภายนอกมาดําเนินการ (Outsource)  ตามหนังสือ กจ.(กง.วน.) ที่ มท 0802.5/93 ลงวันที่ 30 
มกราคม 2552 ซ่ึงไดรวบรวมการผลวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ตอมาสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในตัวช้ีวัดนี้ไปจากหนังสือ
สํานักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว 45 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2551 ในการวิเคราะหความเสี่ยงที่
อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการสําคัญที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ โดยการคัดเลือกโครงการตอง
สอดคลองกับหลักเกณฑที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด (ตามเงื่อนไขขอ 2 : ในขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือก 
 

โครงการ... 
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โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 3 โครงการ เพื่อวิเคราะหความเสี่ยง
ที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ใหพิจารณาคัดเลือกจาก
โครงการที่ไดรับงบประมาณสูงสุด 3 ลําดับแรก ทั้งนี้ในการประเมินผลจะพิจารณาถึงคุณภาพของการ
วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตฯ ของโครงการดวย) 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การ
ปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการสําคัญที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
ปงบประมาณ  พ.ศ.2552 โครงการที่มีลักษณะเปนการจัดจางที่ปรึกษาจากภายนอกมาดําเนินการ 
(Outsource)  จํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 
  1. โครงการจางที่ปรึกษาการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร              
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น พ.ศ.2553-2556 อยูในความรับผิดชอบของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น งบประมาณ 2,850,000 บาท 

 
 ตารางที่ 1 : แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2.จัดทํา... 

แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ                                        
กลุมงานสารสนเทศ  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศทองถิ่น 

โครงการจางทีป่รึกษาการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2553 -2556 
 
วัตถุประสงคของโครงการ 
              เพื่อจดัทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2553-2556 ใหเปนแผนทีมุ่งเนนยทุธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อสนับสนุน
การดําเนนิงานสนับสนุนภารกิจหลักของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และเปนกรอบทิศทางในการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  

การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค 

ของกิจกรรม / ขั้นตอน 
ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. ขออนุมัติจัดทํา
โครงการ 
 

เพื่อขออนุมัติในการ
ดําเนินโครงการ 

ไมไดรับอนุมัติให
ดําเนินการ 

- ขึ้นอยูกับการพิจารณา
ของผูมีอํานาจอนุมัติ 

1 2 ตํ่า 5 
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  สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจากตารางนี้เห็นไดวา  ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูงที่สุด คือ ขั้นตอนที่ 4 กํากับการ
ดําเนินงานตามแผนงานโครงการจางที่ปรึกษา รองลงมา คือ ขั้นตอนที่ 5 การสงมอบงานและตรวจรับงาน
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ขั้นตอนที่ 2 จัดทําขอบเขตงาน (Term of Reference) TOR  
ขั้นตอนที่ 3 ดําเนินการคัดเลือกและจางที่ปรึกษา และขั้นตอนที่มีความเสี่ยงนอยที่สุดคือ ขั้นตอนที่ 1         
ขออนุมัติจัดทําโครงการ 
  2.โครงการศึกษาวิเคราะหการวางแผนอัตรากําลังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   
อยูในความรับผิดชอบของกลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน  กองการเจาหนาท่ี กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น งบประมาณ 2,000,000 บาท 
 

ตารางที่... 
 

การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค 

ของกิจกรรม / ขั้นตอน 
ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

2. จัดทําขอบเขต
งาน (Terms of 
Reference) TOR 

เพื่อกําหนดขอบเขตงาน
และเปาหมายของการ
ดําเนินงาน 

ไมสามารถจัดทํา
ขอบเขตงานได 

- การจัดทําขอบเขตงาน
ไมครอบคลุมเปาหมาย
การดําเนินงาน 

2 3 ตํ่า 3 

3. ดําเนินการ
คัดเลือกและจางที่
ปรึกษา 

เพื่อใหไดบริษัทที่ปรึกษา
ตรงตามวัตถุประสงค
โครงการ 

บริษัทที่ปรึกษาไม
สามารถดําเนินงาน
ไดตาม
วัตถุประสงค 

- ไมปฏิบัติตามขั้นตอน
การดําเนินงานในการ
คัดเลือกบริษัทที่ปรึกษา 

1 3 กลาง 4 

4. กํากับการ
ดําเนินงานตาม
แผนงานโครงการ
จางที่ปรึกษา 

ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตาม
ขั้นตอนวัตถุประสงค
โครงการ 

ไมมีการตรวจสอบ
และพัฒนาการ
ดําเนินงานของ
บริษัทที่ปรึกษา 

- ไมมีการตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตาม
การดําเนินงานของ
บริษัทที่ปรึกษา 

3 3 กลาง 1 

5. การสงมอบงาน
และตรวจรับงาน
แผนแมบท
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร 

เพื่อตรวจสอบการจัดทํา
แผนแมบท ฯ ใหเปนไป
ตามเปาหมายโครงการ
และตามกําหนด
ระยะเวลา 

การสงมอบงานไม
ตรงตามกําหนด
ระยะเวลา 

- บริษัทที่ปรึกษา
ปฏิบัติงานไมเปนไป
ตามกําหนดระยะเวลา
ในสัญญา 

3 2 กลาง 2 
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ตารางที่ 2 : แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน  กองการเจาหนาที่ 

โครงการ ศึกษาวิเคราะหการวางแผนอัตรากําลังของ สถ. 
วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อใหการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล เปนไปตามตัวช้ีวัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป    กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 

2. เพื่อใหบรรลุตามระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 

วัตถุประสงคของกจิกรรม/
ขั้นตอน 

 
ความเสี่ยง 

 

ปจจัย/สาเหตุเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การขออนุมัติ 
งบประมาณในการ 
ดําเนินการ 

เพื่อใหการดําเนินการ 
เปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนดและถูกตอง 

 

งบประมาณที่ไดรับ 
อาจไมเพียงพอกับ 
เปาหมายที่กําหนด 
ไว 

ขอมูลที่ไดรับ 
อาจไมสมบูรณ 
เนื่องจากงบประมาณ 
ไมเพียงพอ 

3 3 สูง 1 

2. จัดทําขอบเขต 
งาน(Terms of 
Reference TOR) 
 

เพื่อกําหนดขอบเขต 
งาน และเปาหมายที่ 
จะไดรับในการ 
ดําเนินการ 

ไมสามารถ 
กําหนดขอบ 
เขตงานใหไดตาม 
เปาหมายได 

การกําหนดขอบ 
เขตของงานอาจ 
ไมครอบคลุมถึง 
เปาหมายที่กําหนด 

1 2 
 

ตํ่า 
 

4 
 

3. ดําเนินการ 
คัดเลือกและจาง 
สถาบันวิจัย 
เกี่ยวกับการ 
วิเคราะหสภาพ 
กําลังคน 

เพื่อใหไดสถาบันวิจัย 
ที่สามารถวิเคราะห 
สภาพกําลังคนไดตรง 
ตามเปาหมายของ 
หนวยงาน 
 

สถาบันวิจัยที่
ไดรับการคัดเลือก
ไมสามารถ
ดําเนินการไดตาม
เปาหมาย                  
 

ไมสามารถปฏิบัติได
ตามที่เสนอ 
 

3 2 สูง 5 

4. กํากับการ 
ดําเนินการตาม
แผนงานที่
สถาบันวิจัย
นําเสนอ 
 

เพื่อใหไดผลสําเร็จ 
ตามที่กําหนดไวใน 
แผนขั้นตอนที่ได 
ตกลงซึ่งจะนําไปสู 
เปาหมายที่กําหนด 

ในการดําเนิน- 
การตามขั้น 
ตอนอาจเกิด 
ปญหาหรือขอ 
อุปสรรคใน 
การดําเนินการ 
 

ไมสามารถหา 
ขอมูลหรือไมได 
ขอมูลที่ถูกตอง 
หรือไมไดขอเท็จจริง
ที่จะนําไปสูเปาหมาย 
 

3 3 สูง 2 

5. การสงมอบ... 
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การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 

วัตถุประสงคของกจิกรรม/
ขั้นตอน 

 
ความเสี่ยง 

 

ปจจัย/สาเหตุเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

5. การสงมอบงาน 
และตรวจรับงาน 
 
 
 

เพื่อใหไดผลสําเร็จ 
ของเปาหมายที่ 
กําหนด 
 
 

การสงมอบ 
งานอาจไม 
เปนไปตามที่ 
กําหนดไว 
 

สถาบันวิจัยไม 
สามารถสรุปขอมูล 
ไดตามเปาหมายที่ 
ตกลงไว 
 

1 
 
 
 
 

2 ปาน
กลาง 

3 

 
  สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจากตารางนี้เห็นไดวา  ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูงที่สุด คือ ขั้นตอนที่ 1 การขออนุมัติ
งบประมาณในการดําเนินการ รองลงมา คือ ขั้นตอนที่  4 กํากับการดําเนินการตามแผนงานที่สถาบันวิจัย
นําเสนอ  ขั้นตอนที่ 5  การสงมอบงานและตรวจรับงาน  ขั้นตอนที่ 2 จัดทําขอบเขตงาน  (Terms of 
Reference)  และขั้นตอนที่มีความเสี่ยงนอยที่สุดคือ  ขั้นตอนที่ 3 ดําเนินการคัดเลือกและจางสถาบันวิจัย
เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพกําลังคน 
 
  3. โครงการศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดทําสมรรถนะหลัก (Core Competencies)  และ
สมรรถนะประจําตําแหนงงาน (Functional Competencies) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 อยูในความรับผิดชอบของกลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน       
กองการเจาหนาท่ี กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น งบประมาณ 1,000,000 บาท 
 
ตารางที่ 3 : แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน  กองการเจาหนาท่ี 

โครงการ     ศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดทําสมรรถนะหลัก (Core Competencies)  และสมรรถนะประจําตําแหนงงาน 
(Functional Competencies) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
วัตถุประสงค 
    1. เพื่อใหมีสมรรถนะหลักของกรมฯ และสมรรถนะประจําตําแหนงงานของ (15 ตําแหนงงาน) ขางตนที่ 

 สอดคลองสนับสนุนวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนยุทธศาสตรของกรมฯไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรางความชัดเจน เปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมใหขาราชการผูเกี่ยวของสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิผล และไดผลงานคุณภาพ 

 

2. เพื่อใหได... 
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แบบรายงานผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน  กองการเจาหนาท่ี 

    2. เพื่อใหไดตนแบบพฤติกรรมการทํางานที่สนับสนุนวิสัยทัศน คานิยมขององคกร และสงเสริมผลงานอันดีของ
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงงานเหลานี้ 
    3. เพื่อเปนตนแบบในการดําเนินกิจกรรมปรับปรุงระบบบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล และบริหารการ
เปลี่ยนแปลงองคกร เพื่อใหไดรับความยอมรับและความรวมแรงรวมใจจากขาราชการผูเกี่ยวของในกระบวนการ
ดังกลาว 

 
การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 

วัตถุประสงคของกจิกรรม/
ขั้นตอน 

 
ความเสี่ยง 

 

ปจจัย/สาเหตุเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การเสนออนุมัติ
โครงการและ
งบประมาณ      

เพื่อใหสามารถดําเนิน
โครงการไดตามระเบียบ 

ไมไดรับการจัด 
สรรงบประมาณ 
ตามที่กําหนด/ถูก
ปรับลดงบ 
ประมาณ   

คณะกรรมการฯ
พิจารณาปรับลดหรือ
บูรณาการงบประมาณ
ใหหนวยงานอื่น 

3 1 ตํ่า 2 

2. เสนออนุมัติ 
TOR 
 

เพื่อเสนอ/วางกรอบการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษา 

TOR ไมไดรับการ
อนุมัติ 

เจาหนาที่ขาดความ
ชํานาญในการยกราง 
TOR 

1 1 ตํ่า 6 

3. การคัดเลือก/
ดําเนินการจางที่
ปรึกษา 

เพื่อใหไดหนวยงานที่
ปรึกษาที่มีขีดความ 
สามารถดําเนินงานตาม
กรอบการปฏิบัติงาน 
TOR 

ที่ปรึกษาที่มีความ 
สามารถและมี
คุณสมบัติตรง
ตามที่กําหนดไม
สามารถเขาเปน
คูสัญญากับกรม ฯ 

การแขงขันดานการ
เสนอราคาเพื่อเขารับ
การคัดเลือก ฯ 

3 2 ปาน
กลาง 

1 

4. ประชุม Project 
Kick -off Meeting 
ระหวางคณะ 
ทํางาน สถ.กับที่
ปรึกษา  

เพื่อกําหนดขอบเขต/
แผนงานโครงการ /
ระยะเวลาการสงมอบ
งาน/การเบิกจายงบ 
ประมาณ/การกําหนด
คุณสมบัติและจํานวน
ผูแทนตําแหนงงานที่
ตองการศึกษา 

ไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงในการ
ดําเนินงานให
เปนไปตามที่
กําหนดไว   

ระบบขอมูลที่ใช
ประกอบการ
พิจารณาไมชัดเจน
เพียงพอ 

1 1 ตํ่า 7 

5. การดําเนิน... 
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การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม / ขั้นตอน 

ดําเนินการ 

วัตถุประสงคของกจิกรรม/
ขั้นตอน 

 
ความเสี่ยง 

 

ปจจัย/สาเหตุเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

5. การดําเนิน
โครงการ/การจัด
ประชุมผูแทน
ตําแหนงงาน 

เพื่อรวบรวมขอมูล
คุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมดีเดนของ
ผูแทนตําแหนงงานเพื่อ
การนําไปวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะที่
ตองการสําหรับ
ตําแหนงงาน 

ขาราชการไม
สามารถบงช้ีขอมูล
คุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมดีเดนได
ตามกรอบที่
กําหนด 

ที่ปรึกษาที่ไดรับ
เลือกเปนคูสัญญากับ
กรม ฯ ขาดความ
ชํานาญ/เชี่ยวชาญใน
ดานการวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะ 

3 1 ตํ่า 3 

6.การประชุมสรุป/
ผลการวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะ
ระหวางคณะ 
ทํางาน สถ.กับที่
ปรึกษา 

เพื่อรับรอง/ตรวจสอบ
คุณลักษณะ/สมรรถนะ
ที่จําเปนในแตละสาย
งาน 

สมรรถนะในแต
ละสายงานที่ได
กําหนดขึ้นไมได
รับการรับรองจาก
คณะทํางานกรม ฯ 

การพิจารณาของ
คณะทํางาน สถ.ฯ  
ซึ่งอาจเห็นวาขอมูลที่
ไดจากการประชุม
ตามขั้นตอนที่ 5 
คลาดเคลื่อน/ไม
ชัดเจน 

2 1 ตํ่า 4 

7. การสรุปผลงาน
โครงการฯ และ
การประชา 
สัมพันธผลงาน 

เพื่อเผยแพรขอมูล
สมรรถนะที่เปนผลจาก
การศึกษาใหขาราชการ
ทราบ 

ไมไดรับการ
จัดสรรงบ 
ประมาณเพื่อ
ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ 

คณะกรรมการฯ
พิจารณาปรับลดหรือ
บูรณาการงบประมาณ
ใหหนวยงานอื่น 

2 1 ตํ่า 5 

 
  สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจากตารางนี้เห็นไดวา  ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูงที่สุด คือ ขั้นตอนที่ 3 การคัดเลือก/
ดําเนินการจางที่ปรึกษา  รองลงมา คือ ขั้นตอนที่ 1 การเสนออนุมัติโครงการและงบประมาณ  ขั้นตอนที่ 5 
การดําเนินโครงการ/การจัดประชุมผูแทนตําแหนงงาน ขั้นตอนที่ 6 การประชุมสรุป/ผลการวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะระหวางคณะทํางาน สถ. กับที่ปรึกษา  ขั้นตอนที่ 7 การสรุปผลงานโครงการฯ และการ
ประชาสัมพันธผลงาน และขั้นตอนที่มีความเสี่ยงนอยที่สุดคือ ขั้นตอนที่  4 ประชุม Project Kick – off 
Meeting ระหวางคณะทํางาน สถ. กับที่ปรึกษา 
 

คําอธิบาย... 
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คําอธิบาย โอกาส  หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
3 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบทกุครั้ง 
2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
1 ต่ํา มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ คร้ัง 

 
ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากเกิดเหตกุารณ

ความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

3 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบทกุครั้ง 
2 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
1 ต่ํา มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย 

 
ระดับความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมนิโอกาสและ 

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับต่ํา 
ลําดับความเสีย่ง เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความ 

เสี่ยงที่มีผลตอหนวยงาน เพือ่พิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงทีสํ่าคัญให 
เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมนิไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง 
 
  ดังนั้น เพื่อใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีระบบการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของโครงการดังกลาวทั้ง            
3 โครงการ จึงเห็นควรกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมเพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต  
การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ดังนี้ 
 
 
 
 

1. โครงการ... 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

1. ขออนุมัติจดัทําโครงการ เรงดําเนินการในการ
จัดทํารายละเอียด
โครงการเพื่อขออนุมัติ 

2. จัดทําขอบเขตงาน (Terms 
of Reference)  TOR 

มีการระดมความคิดเห็น
และรับฟงนโยบายจาก
ผูบริหารเพื่อนาํมา
ประกอบในการจัดทํา
ขอบเขตงาน 

3. ดําเนินการคัดเลือกและจาง
ที่ปรึกษา 

ดําเนินการคัดเลือก
บริษัทที่ปรึกษาตาม
ขั้นตอนอยางรดักุม 

4. กํากับการดาํเนินงานตาม
แผนงานโครงการจางที่
ปรึกษา 

แตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตาม
การดําเนนิงานโครงการ 

1.  โครงการจางที่
ปรึกษาการจดัทําแผน
แมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร สถ. ปงบ 
ประมาณ พ.ศ.2553-
2556 

5. การสงมอบงานและตรวจ
รับงานแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

มีการตรวจสอบและ
ติดตามผลการดําเนินงาน
เปนระยะ ๆ  

-กําหนดมาตรการในการ
จัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรือกรณกีาร
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

1. การเสนอนมุัติโครงการ
และงบประมาณ      

ไมไดรับการจดัสรร
งบประมาณตามที่
กําหนด/ถูกปรบัลด
งบประมาณ 

2. โครงการศึกษา
วิเคราะหเพื่อจดัทํา
สมรรถนะหลัก (Core 
Competencies)  และ
สมรรถนะประจํา
ตําแหนงงาน (Functional 
Competencies) ของกรม
สงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

2. เสนออนุมัต ิTOR 
 

TOR ไมไดรับการอนุมัติ
เนื่องจากการกาํหนด
ขอบเขตงานไมเหมาะสม 

- กําหนดมาตรการใน
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรือกรณกีาร
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 

(2 ตอ)... 



วิเคราะห/วิเคราะหขอ 5 

-10- 
 

โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

3. การคัดเลือก/ดําเนินการจาง
ที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษาที่มีความสามารถ
และมีคุณสมบตัิตรงตาม 
ที่กําหนดไมสามารถเขา
เปนคูสัญญากับกรมฯ 
เนื่องจากการแขงขันดาน
การเสนอราคาเพื่อเขารับ
การคัดเลือกฯ 

4. ประชุม Project Kick - off  
Meeting ระหวางคณะทํางาน 
สถ.กับที่ปรึกษา  

ไมสามารถบรรลุขอตกลง 
ในการดําเนินงานให
เปนไปตามที่กาํหนดไว
เนื่องจากระบบขอมูลที่
ใชประกอบการพิจารณา
ไมชัดเจนเพยีงพอ 

(2 ตอ) 
 

5. การดําเนินโครงการ/การจดั
ประชุมผูแทนตําแหนงงาน 

ขาราชการไมสามารถ
บงชี้ขอมูลคุณลักษณะ
เชิงพฤติกรรมดีเดนได
ตามกรอบที่กําหนด
เนื่องจากที่ปรึกษาที่
ไดรับเลือกเปนคูสัญญา
กับกรมฯ ขาดความ
ชํานาญ/เชี่ยวชาญใน
ดานการวิเคราะห
กําหนดสมรรถนะ 

 

 
 

(ตอ 2)... 
 
 
 
 



วิเคราะห/วิเคราะหขอ 5 

-11- 
 

โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

6.การประชุมสรุป/ผลการ
วิเคราะหกําหนดสมรรถนะ
ระหวางคณะทํางาน สถ.กับที่
ปรึกษา 

สมรรถนะในแตละสาย
งานที่ไดกําหนดขึ้น
ไมไดรับการรบัรองจาก
คณะทํางานกรมฯ 
เนื่องจากการพิจารณา
ของคณะทํางาน สถ.ฯ 
ซ่ึงอาจเห็นวาขอมูลที่ได
จากการประชมุตาม
ขั้นตอนที่ 5คลาดเคลื่อน/ 
ไมชัดเจน 

(ตอ 2) 

7. การสรุปผลงานโครงการฯ 
และการประชาสัมพันธ
ผลงาน 

ไมไดรับการจดัสรร
งบประมาณเพือ่
ดําเนินการประชา 
สัมพันธเนื่องจาก
คณะกรรมการฯ 
พิจารณาปรับลดหรือ
บูรณาการงบประมาณ
ใหหนวยงานอื่น 

 

3. ศึกษาวเิคราะหการ 
วางแผนอัตรากําลังของ 
สถ. 

1. การขออนุมัติงบประมาณ
ในการดําเนินการ 

-งบประมาณทีไ่ดรับอาจ
ไมเพียงพอกับเปาหมาย
ที่กําหนดไว 
-ขอมูลที่ไดรับอาจไม
สมบูรณเนื่องจาก
งบประมาณไมเพียงพอ 

- กําหนดมาตรการใน
การจัดการกรณีเกดิการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรือกรณีการ
รองเรียน/กลาวโทษ 
-ลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายและ
ขนาดของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได ควบคุมได และ
ตรวจสอบได 
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โครงการ/กิจกรรม กิจกรรม/ขั้นตอนดําเนินการ ความเสี่ยง-ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนว
ทางการปองกนั 

2. จัดทําขอบเขตงาน (Terms 
of Reference TOR) 

-ไมสามารถกําหนด
ขอบเขตงานใหไดตาม
เปาหมายได 
-การกําหนดขอบเขตของ
งานอาจไมครอบคลุมถึง
เปาหมายทีก่ําหนด 

3. ดําเนินการคัดเลือกและจาง
สถาบันวิจัยเกีย่วกับการ
วิเคราะหสภาพกําลังคน 

สถาบันวิจัยทีไ่ดคัดเลือก 
ไมสามารถดําเนินการได
ตามเปาหมาย 

4. กํากับการดาํเนินการตาม
แผนงานที่สถาบันวิจยั
นําเสนอ 

การดําเนนิการตาม
ขั้นตอนอาจเกดิปญหา/
ขออุปสรรคในการ
ดําเนินการ 

(3 ตอ) 

5. การสงมอบงานและตรวจ
รับงาน 

การสงมอบงานอาจไม
เปนไปตามกําหนดไว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวชี้วัด/รวมชองทางการรองเรียน สล. 

รายงานประมวลผลขอมูลเรื่องกลาวหา/ขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ  2549  ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2548 – 30  กันยายน  2549 

 
 
 
 
 
 
 

ชองทางการรองเรียน/กลาวโทษ/การแจงใหดําเนินการทางวินัย มูลกรณีการรองเรียนกลาวโทษ  
ประจําเดือน 

ขาราชการ 

สถ. 

ปฏิบัติงานที่

สวนกลาง 

ขาราชการ 

สถ. 

ปฏิบัติงานที ่

สถจ. /สถอ. 

ผูบริหาร

องคกร

ปกครอง

สวนทองถิ่น 

พนักงาน

องคกร

ปกครอง

สวนทองถิ่น 

 
รวม เว็บไซต สถ.

(ศูนยประสาน 
ราชการใสสะอาด) 

ทางตู ปณ79 
ปณจ. 
ดุสิต 

ศูนย 
ดํารงธรรม 
มท./ ปปช. 

หนวยงาน 

สล. 

ชอง 

อื่น ๆ 

 
รวม การจัดซื้อ 

จัดจาง/ การ 
ประกวดราคา 

สอบแขงขัน 
พนักงาน 
อปท. 

คาตอบแทน 
โบนัส 

สวัสดิการ 

ปฏิบัติหนาทีม่ิชอบ 
ดวยกฎหมายและ 
ทุจริตตอหนาที ่

เรื่อง 

อื่น ๆ 

 
รวม 

1 ต.ค.

2548-31 

มี.ค.2549 

- 1 86 - 87 - 16 - - 71 87 9 27 4 45 2 87 

เม.ย.2549 - - 10 - 10 - - - - 10 10 - 5 - 3 2 10 
พ.ค.2549 - 1 10 - 11 - - - - 11 11 1 5 2 3 - 11 
มิ.ย.2549 - - 5 - 5 - - - - 5 5 - 4 1 - - 5 
ก.ค.2549 - - 1  1 - - - - 1 1 - 1 - - - 1 
ส.ค.2549 - - - - - - - - - - - - - - - - - 
ก.ย.2549 - - 11 6 17 - 11 - - 6 17 - 5 - 12 - 17 
รวม - 2 123 6 131 - 27 - - 104 131 10 47 7 63 4 131 



ตัวชี้วัด/รวมชองทางการรองเรียน สล. 

รายงานประมวลผลขอมูลเรื่องกลาวหา/รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ 2550 ตัง้แตเดือนตุลาคม 2549 - กันยายน 2550 

 
ชองทางการรองเรียน/กลาวโทษ/การแจงใหดําเนินการทาง มูลกรณีการรองเรียนกลาวโทษ  

 
ประจําเดือน 

ขาราชการ 

สถ. 

ปฏิบัติงานที่

สวนกลาง 

ขาราชการ 

สถ. 

ปฏิบัติงานที่ 

สถจ./สถอ. 

ผูบริหาร

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น 

พนักงาน

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น 

 
 

รวม 
เว็บไซต สถ.

(ศูนยประสาน

ราชการใส

สะอาด) 

ตู ปณ 

79 

ปณจ. 
ดุสิต 

ศูนย 
ดํารงธรรม

ดุสิต 

หนวย 
งาน  
สถ. 

ชอง

อื่น ๆ  

 
 

รวม 
การจัดซื้อ

จัดจาง/การ

ประกวด

ราคา 

สอบแขงขัน

พนักงาน 

อปท. 

คาตอบแทน

โบนัส  
สวัสดิการ 

ปฏิบัติหนาที่ 
มิชอบดวย

กฎหมายและ

ทุจริตตอหนาที่ 

เรื่อง

อื่น ๆ 

 
 

รวม 

ต.ค.49 - - 2 3 5 2 1 - - 2 5 1 2 - 2 - 5 
พ.ย.49 - 4 4 1 9 1 1 - - 7 9 2 2 1 4 - 9 

ธ.ค.49 - 1 11 1 13 - - - - 13 13 3 2 3 4 1 13 

ม.ค.50 - - 5 1 6 - - - - 6 6 1 1 - 4 1 6 

ก.พ.50 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

มี.ค.50 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

เม.ย.50 - 2 5 3 10 - - - 2 8 10 2 2 - 4 2 10 

พ.ค.50 - 1 10 1 12 - - 8 3 1 12 1 1 - 9 1 12 

มิ.ย.50 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ก.ค.50 - 8 - - 8 - - - - 8 8 - - - 8 - 8 

ส.ค.50 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ก.ย.50 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

รวม  16 37 10 63 3 2 8 5 45 63 10 10 4 35 4 63 

 
 



ตัวชี้วัด/รวมชองทางการรองเรียน สล. 

รายงานประมวลผลขอมูลเรื่องกลาวหา / รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551  ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2550 ถึง  เดือนมิถุนายน  2551 

------------------------------------- 
 

กลุม/ประเภท (ผูถูกรองเรียน) ชองทางการรองเรียน มูลกรณีการรองเรียนกลาวโทษ  
 

ประจําเดือน 
ขรก.สถ. 

(สวนกลาง) 
ขรก.สถ. 

(สถจ./สถอ.) 
ผูบริหาร 
อปท. 

พนักงานฯ 
อปท. 

อื่น ๆ 
(หนวยงาน 
ไมระบุ) 

 
 

รวม 

 
สปน. 

ศูนย 
ดํารงธรรม 
สถ.(สล.สถ.) 

ศูนยดํารงธรรม 
และลานดํารง
ธรรม มท. 

ชองทาง 
อื่น ๆ 

(จดหมาย) 

 
 

รวม 

ปฏิบัติหนาที ่
มิชอบดวย 
กฎหมายฯ 

คาตอบแทน 
โบนัส 

สวัสดิการ 

การจัดซื้อฯ/ 
การใชจาย 
งบประมาณ 

งานดาน 
บุคคล/สอบ 

บรรจุพนักงาน 

เรื่อง 
อื่น ๆ 

 
 

รวม 

 
 
หมายเหตุ 

ต.ค.-พ.ย.

2550 

- 1 4 - 3 8 3 - 4 1 8 2 - 3 1 2 8  

ธ.ค.2550 - - 13 3 - 16 2 1 10 3 16 13 - - 3 - 16  
ม.ค.2551 - - 2 - - 2 - - - 2 2 2 - - - - 2  
ก.พ.2551 - - 2 - 1 3 1 - - 2 3 1 - - 1 1 3  
มี.ค.2551 1 - 5 1 6 13 1 - 9 3 13 1 - 2 4 6 13  
เม.ย.2551 - - 5 2 1 8 - 1 6 1 8 1 - 2 2 3 8  
พ.ค.2551 - - 12 1 - 13 - - 10 3 13 6 1 1 3 2 13  
มิ.ย.2551 - - 4 - - 4 - - 2 2 4 2 1 - - 1 4  
ก.ค.2551 - 1 2 - 1 4 - - 1 3 4 1 - 01 1 1 4  
ส.ค.2551 - - 5 - - 5 - 1 1 3 5 3 - 1 - 1 5  
ก.ย.2551 - - 4 1 - 5 - 3 - 2 5 4 - - 1 - 5  
                   

รวม 1 2 58 8 12 81 
 

7 6 43 24 81 36 2 10 16 16 81  
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