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แนวทางการสนับสนุนดำเนินงาน
“ตัวชี้วัดที่ ๒.๕ ร้อยละของเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบที่นำแผนชุมชน
สู่การพัฒนาท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด”
สำหรับสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
๑. หลักการและเหตุผล
กระทรวงมหาดไทย กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายในการ
บูรณาการกระบวนการทำงานร่วมกันของสำนักนโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กรภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ด้วยการกำหนดให้มีการพัฒนาเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบการนำแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้หลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้เป็นฐานรากของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ และดำเนินงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐในระดับอำเภอและจังหวัด 
โดยใช้แผนชุมชนของหมู่บ้าน ชุมชน ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนายกระดับกระบวนการและกลไก
การดำเนินงานให้เห็นความเชื่อมโยง ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนำสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจภายใต้ข้อมูลหมู่บ้าน ชุมชน 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้จัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ.๒๕๕๔ ตัวชี้วัดที่ ๒.๕ ร้อยละของเทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบที่นำแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด โดยมีพื้นที่เป้าหมายดำเนินงานอำเภอละ ๑ แห่ง รวม ๘๗๘ แห่ง
๒. วัตถุประสงค์
๒.๑ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาด้วยข้อมูลหมู่บ้าน ชุมชน
๒.๒ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน ชุมชน เป็นแผนชุมชนระดับตำบล
ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยประชาชนเป็นผู้กำหนดทิศทางการพัฒนา
๒.๓ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
๒.๔ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนในหมู่บ้าน ชุมชน ให้เป็นองค์กรหลัก
ในกระบวนการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนที่เชื่อมกับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ
ในระดับ อำเภอ จังหวัด 


๒.๕ เพื่อส่งเสริมให้เกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการพัฒนาที่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และภาคส่วนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
๓. นิยามความหมาย
 

๓.๑ เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ หมายถึง เทศบาลตำบล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ได้รับคัดเลือกจากการพิจารณาร่วมกันของสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ 
และสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ โดยเลือกจากพื้นที่ที่มีความพร้อมในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีการได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการทำแผนชุมชนสู่
การพัฒนาท้องถิ่น อำเภอละ 1 แห่ง 
          
๓.๒ เกณฑ์ที่กำหนด หมายถึง 
  

(๑) เทศบาลตำบล และ องค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการ
แผนชุมชน โดยมีหน่วยงาน องค์กร ผู้นำภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะทำงานระดับท้องถิ่นและ
มีแผนการดำเนินงานร่วมกัน
    

(๒) เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ และคณะทำงานระดับท้องถิ่น
ตามข้อ (๑) สนับสนุนให้คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน จัดให้มีเวทีประชาคม ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน ให้ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา โดยใช้ข้อมูลหมู่บ้าน ชุมชน จปฐ กชช. 2 ค ประกอบการดำเนินงาน
    

(๓) เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ และ คณะทำงาน ตามข้อ (๑) สนับสนุนให้ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำบล(ศอช.ต.) สภาองค์กรชุมชน(สอช.) (ถ้ามี) ร่วมกับแกนนำแผนชุมชนในหมู่บ้าน ชุมชน จัดเวทีประชาคมระดับ เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ บูรณาการแผนชุมชน ระดับเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา
     

(๔) โครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกิดจากเวทีประชาคม ตามข้อ (๓) ตามลำดับความสำคัญที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ เทศบาลตำบล และ องค์การบริหารส่วนตำบล ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ได้รับการกำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของปีถัดไป
     

(๕) โครงการ/กิจกรรม ในแผนชุมชน ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของปีถัดไป ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ได้รับการบรรจุไว้ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณของเทศบาลตำบล หรือ องค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ ในปีถัดไป
๔. กลไกการดำเนินงาน และกระบวนการดำเนินงาน
 

๔.๑ กลไกการดำเนินงาน
(๑) ระดับกระทรวง 
 
     กระทรวงมหาดไทยตั้งคณะทำงานโดยมีหน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
ทำหน้าที่เชิงนโยบายในการกำหนด ให้ความเห็นชอบการบูรณาการการทำงานร่วมกัน การติดตามประเมินผล และการดำเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ระดับจังหวัด
     จังหวัดจัดให้มีกลไกบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานหลักทั้งสำนักงานจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และภาคีการพัฒนาอื่น
ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจกำหนดในรูปแบบคณะทำงาน หรือรูปแบบวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความคล่องตัวในทางปฏิบัติ
(๓) ระดับอำเภอ
     สำนักงานพัฒนาชุมชนและสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ ปรึกษาหารือในการกำหนดรูปแบบ บทบาท วิธีการทำงานร่วมกันของทั้งสองหน่วยงานและภาคีร่วมพัฒนา 
(๔) ระดับท้องถิ่น
    คณะทำงานระดับท้องถิ่น
    เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย ตั้งคณะทำงานระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นายกมอบหมายเป็นประธาน กำนัน เป็นที่ปรึกษา พัฒนาการอำเภอหรือผู้แทน ท้องถิ่นอำเภอหรือผู้แทน ประธาน ศอช.ต. ประธาน สอช. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำภาคประชาชน ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเป็นคณะทำงาน โดยมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายทำหน้าที่เลขานุการ โดยคณะทำงานระดับท้องถิ่นมีหน้าที่เบื้องต้น ดังนี้ (ในการประชุมครั้งแรกให้ที่ประชุมเลือกผู้ทำหน้าที่ประธานคณะทำงาน)
     
       

(๓.๑) กำหนดรูปแบบ วิธีการดำเนินงาน บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน องค์กร ผู้เกี่ยวข้อง และกำหนดแผนการดำเนินงานในการส่งเสริม สนับสนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
 


(๓.๒) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการดำเนินงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดกระบวนการดำเนินงานในระดับพื้นที่

(๓.๓) ติดตาม ผลการดำเนินงาน

(๓.๔) ดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
 
 
๔.๒ กระบวนการดำเนินงานระดับพื้นที่
(๑) จังหวัดจัดให้มีกลไกบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานหลักทั้ง สำนักงานจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และภาคีการพัฒนาอื่น
ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจกำหนดในรูปแบบคณะทำงาน หรือรูปแบบวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความคล่องตัวในทางปฏิบัติในการสนับสนุนและติดตามการดำเนินงานของอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  

(๒) สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอและสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ ปรึกษาหารือในการกำหนดรูปแบบ บทบาท วิธีการทำงานร่วมกันของทั้งสองหน่วยงานและภาคีร่วมพัฒนา
 

(๓) สำนักงานงานพัฒนาชุมชนอำเภอและสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ พิจารณาเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย ทำความเข้าใจกับผู้บริหารและบุคลากร
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความสมัครใจในการดำเนินงาน และส่งรายชื่อเทศบาลตำบล หรือองค์การบริหาร
ส่วนตำบลที่ได้รับการคัดเลือกอำเภอละ 1 แห่ง ส่งจังหวัดเพื่อแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
แจ้งกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกรมการพัฒนาชุมชน
(๔) เทศบาลตำบล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย ตั้งคณะทำงานระดับท้องถิ่น กำหนดรูปแบบ วิธีการดำเนินงาน บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน องค์กร ผู้เกี่ยวข้อง และกำหนดแผนการดำเนินงานในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานการดำเนินงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดกระบวนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ การติดตามผลการดำเนินงานและดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ตามขั้นตอนตามข้อ ๓.๒
(๕) เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย รายงานผลการดำเนินงานให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอรายงานจังหวัดและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทุก ๒ เดือน 
๕. ระยะเวลาการดำเนินงาน 
    
มกราคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
๖. งบประมาณในการดำเนินงาน
  
บูรณาการงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
๗. การติดตามประเมินผล


๗.๑ การรายงานทางเอกสารของจังหวัด ตามแบบรายงานที่กำหนดทุก 2 เดือน (กระทรวงมหาดไทยจะกำหนดแบบรายงาน) โดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมรายงานกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น เพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทย
 

๗.๒ การติดตามโดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด จัดให้มีการติดตามผลการดำเนินงาน และสนับสนุนการดำเนินงานโดยบุคลากรของหน่วยงาน

๘. หน่วยงานรับผิดชอบหลักและบทบาทหน้าที่
 

๘.๑ สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
   

(๑) บูรณาการความร่วมมือหน่วยงาน องค์กร และภาคีการพัฒนาเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของจังหวัด อำเภอ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย
 


(๒) สนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินงาน
  

(๓) จัดให้มีกระบวนการจัดการความรู้ ในการบูรณาการการทำงานร่วมกันในทุกระดับ
 


(๔) ดำเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
  
๘.๒ กรมการพัฒนาชุมชน
 


(๑) ร่วมบูรณาการทางวิชาการเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการทบทวนปรับปรุงแผนชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชน และยกระดับแผนชุมชนระดับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา
 


(๒) สนับสนุนวิทยากรกระบวนการในการจัดเวทีประชาคมทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชนและระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล โดย 
(๒.๑) ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการชุมชน เป็นเป้าหมาย
ในการทำประชาคม ระดับหมู่บ้าน ชุมชน      
(๒.๒) ใช้กลไกศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) และสภาองค์กรชุมชนตำบล (สอช.) หากมีการตั้งในพื้นที่ ร่วมกับแกนนำแผนชุมชนในหมู่บ้าน ชุมชน จัดเวทีประชาคมระดับ เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ บูรณาการแผนชุมชน ระดับเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา
  

(๓) สนับสนุนข้อมูล จปฐ. กชช.2 ค และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการดำเนินงาน


(๔) ส่งเสริม สนับสนุน ให้บุคลากรในระดับจังหวัด อำเภอ สนับสนุนดำเนินงานกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และภาคีการพัฒนา
  

(๕) การสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

๘.๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
   

(๑) ร่วมบูรณาการทางวิชาการเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการทบทวนปรับปรุงแผนชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชน และยกระดับแผนชุมชนระดับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา 
  

(๒) สื่อสารทำความเข้าใจกับบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมาย เพื่อให้ความสำคัญในการดำเนินงาน
  

(๓) ปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เอื้อประโยชน์ต่อการนำแผนชุมชนที่ผ่านเวทีประชาคมระดับเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ไปจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  

(๔) ส่งเสริม สนับสนุน ให้บุคลากรในระดับจังหวัด อำเภอ สนับสนุนดำเนินงานกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบ และภาคีการพัฒนา 
   

(๕) รวบรวมรายงานความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานจากจังหวัด แจ้งกระทรวงมหาดไทย และภาคีการพัฒนา เพื่อการติดตามการดำเนินงานของพื้นที่
  

(๖) การสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
๙. หน่วยงานองค์กรสนับสนุน
  
๙.๑ กรมการปกครอง
(๑) สนับสนุนความร่วมมือในระดับอำเภอ
(๒) ส่งเสริม สนับสนุนให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เห็นความสำคัญและให้ความร่วมมือในการดำเนินงานในระดับที่เกี่ยวข้อง
(๓) ใช้แผนชุมชนระดับหมู่บ้านเป็นแผนพัฒนาหมู่บ้าน
(๔) การสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๙.๒ สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด กระทรวงมหาดไทย
ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดที่มีการนำข้อมูลจากแผนชุมชนเป็นหลักในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และการสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

๙.๓ เครือข่ายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง ๔ ภาค
สนับสนุนองค์กรภาคประชาชน แกนนำภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชน ๔ ภาคและผู้นำชุมชนในเครือข่ายแผนชีวิตชุมชนเข้าร่วมการดำเนินงานกับอำเภอ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และการสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
  
๙.๔ สภาพัฒนาการเมือง 
บูรณาการกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนกับกระบวนการแผนชุมชน (เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์ และวิธีการดำเนินงานลักษณะเดียวกัน)
๑๐. การยกย่องเชิดชู
 
กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการยกย่องเชิดชูพื้นที่ที่ประสบความสำเร็จ ในรูปแบบของการมอบรางวัล หรือการประกาศเกียรติคุณ 
