PAGE  
3

แนวทางการดำเนินงานขับเคลื่อน
การจัดทำหรือทบทวนแผนชุมชน สู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัด 
(สำหรับขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่ 2.3 และ 2.4)

1. หลักการและเหตุผล
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำ ทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน เป็นกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และเชื่อมโยงสู่การวางแผนพัฒนาจังหวัด โดยการสนับสนุน
ให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน รวมตัวกันนำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตในหมู่บ้าน ชุมชนมากำหนดเป็นกิจกรรม 
จัดทำเป็นแผนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นรากฐานของการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนพัฒนาจังหวัด โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม ในหมู่บ้านชุมชน และท้องถิ่น
2. บทบาทองค์กรและแนวทางการดำเนินงาน
2.1 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด/อำเภอ
1) ทำความเข้าใจกับหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด/อำเภอ ที่มีภารกิจส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน ให้มีการบูรณาการความร่วมมือในการดำเนินงานร่วมกัน โดยกำหนดให้เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์กรหลักอำนวยการ เพื่อกำหนดทิศทาง และแนวทางการทำงานร่วมกัน
2) ชี้แจงหรือสื่อสารทำความเข้าใจ กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เห็นความสำคัญของกระบวนการ
แผนชุมชนที่เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเป็นรากฐานการพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัด      โดยขอความร่วมมือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง โดยเฉพาะเทศบาล สนับสนุนให้มีการจัดทำ หรือทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน ให้ครบทุกหมู่บ้าน ชุมชน และจัดให้มีเวทีบูรณาการยกระดับแผนชุมชนในระดับตำบล/เทศบาล จัดทำแผนชุมชนตำบล/เทศบาล เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด

2.2 เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล
 

ทำหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง       เพื่อสนับสนุนให้มีการจัดทำหรือทบทวนพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน ทั้งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน และระดับตำบล/เทศบาล โดย
   
    
1) พิจารณาแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนระดับตำบล หรืออาจใช้คณะทำงานอื่นในระดับเทศบาลหรือระดับตำบลที่มีอยู่แล้วและมีภารกิจที่เกี่ยวข้องเป็นองค์กรบูรณาการการทำงานร่วมกัน ทั้งการกำหนดแผน
การดำเนินงาน พื้นที่เป้าหมาย รูปแบบแผนชุมชน กระบวนการจัดเวทีชุมชน การใช้ทรัพยากรการดำเนินงานร่วมกัน  
2) พิจารณาจัดตั้งงบประมาณในการสนับสนุน ให้เกิดกระบวนการจัดทำทบทวนพัฒนาคุณภาพ       แผนชุมชน โดยอาจดำเนินการเอง หรือพิจารณาอุดหนุนให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน หรือองค์กรภาคประชาชน หน่วยงาน ที่มีความชำนาญการในเรื่องนี้ เพื่อดำเนินการแทนได้
3) พิจารณาใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน และหรือกลุ่มองค์กรและประชาชนอื่นที่อาสาเป็นกลไกหลักในการดำเนินงานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน
4) พิจารณาใช้ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำบล (ศอชต.) สภาองค์กรชุมชน ผู้แทน
แผนชุมชน ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน หรือกลไกภาคประชาชนอื่นในระดับตำบล เป็นกลไกบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล

2.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
1) พิจารณาให้การสนับสนุนในการพัฒนาทักษะ ความรู้ ผู้นำหมู่บ้าน ผู้นำชุมชน และผู้นำองค์กรภาคประชาชน ในระดับหมู่บ้าน ตำบล ให้สามารถเป็นแกนนำในการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนและท้องถิ่น
ได้อย่างเข้มแข็ง


2) สนับสนุนการสร้างและเชื่อมโยงผู้นำหมู่บ้าน ผู้นำชุมชน องค์กรชุมชน ให้เป็นเครือข่าย
ความร่วมมือการพัฒนาในระดับจังหวัด และสามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
3. ขั้นตอนการดำเนินงาน

3.1 การจัดทำและทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

 
1) ตั้งคณะทำงานสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน (อาจประยุกต์ใช้คณะทำงานที่เกี่ยวข้องที่มี
อยู่แล้ว)


2) เริ่มดำเนินการจากหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีความพร้อม และมีความเข้มแข็งเป็นลำดับต้นๆ เพื่อให้ชุมชน/หมู่บ้านอื่นเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
3) จัดเตรียมวิทยากร โดยอาจใช้ผู้นำชุมชนที่ผ่านการฝึกอบรมจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น บุคลากรสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ/จังหวัด ที่ผ่านการอบรมจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถท้องถิ่นอำเภอ/จังหวัด ในการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือวิทยากรจากหน่วยงานอื่น บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอบรมความรู้เรื่องแผนชุมชน หรือบุคลากรจากหน่วยงานอื่นที่เหมาะสม


(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประสานจังหวัด หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เพื่อสนับสนุนวิทยากรเพื่อการนี้)


4          ดทำและทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน/ชุมชนด

ชุมชน องค์กรชุมชน ให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาในระดับจังหวัด ) คัดเลือกแกนนำหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นแกนนำในการขับเคลื่อนประสาน


5) จัดเวทีประชุมชี้แจงประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เป้าหมาย
6) หมู่บ้าน ชุมชน จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล กำหนดเป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชน และจัดทำเป็นแผนงานโครงการ
7) ยกร่างแผนชุมชน
8) นำร่างแผนเสนอเวทีประชาคมในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้ความเห็น ยอมรับร่วมกันและกำหนดความรับผิดชอบในการดำเนินงานระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน กับเทศบาล หรือชุมชน/หมู่บ้าน กับหน่วยงานอื่นของรัฐ

กรณีที่มีการจัดทำแผนชุมชนแล้วในปีงบประมาณที่ผ่านมา ให้จัดประชุมประชาคม เพื่อทบทวนปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพแผนชุมชนให้เป็นปัจจุบัน
3.2 แนวทางการบูรณาการแผนชุมชน ในระดับตำบล/เทศบาล
    จัดประชุมแกนนำแผนชุมชน จากทุกหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อพิจารณาดำเนินการ ดังนี้
  
1) วิเคราะห์สถานการณ์ตำบล/เทศบาล เพื่อกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตำบล/เทศบาล 
และแนวทางการพัฒนาจากข้อมูลที่แสดงให้เห็นปัญหา ความต้องการและศักยภาพของพื้นที่
2) วิเคราะห์ข้อมูล กำหนดแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
3) นำแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหากำหนดเป็นกิจกรรม โครงการสำหรับดำเนินงาน
4) นำกิจกรรมจากแผนชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน มาเป็นกิจกรรมย่อยในกิจกรรมโครงการ
ตามข้อ 3)
5) นำกิจกรรม โครงการ ในข้อ 3) จัดเรียงลำดับความสำคัญในการพัฒนา และแก้ไขปัญหา
6) จัดทำเป็นเอกสารแผนชุมชนระดับตำบล/เทศบาล ใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และสนับสนุนเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
4. การติดตามผลการดำเนินงาน

4.1 เทศบาล รายงานผลการดำเนินงานให้กับสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ/จังหวัด 
ภายในวันที่ 1 ของทุกเดือน (ตามแบบรายงานที่กำหนด)
4.2 จังหวัดรวบรวมรายงานผลการดำเนินงานเฉพาะเทศบาล จัดส่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภายในวันที่ 25 ของทุกเดือน ครั้งแรกภายรายงานในวันที่ 25 มีนาคม 2554  
4.3  จังหวัดจัดส่งตัวอย่างแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน ชุมชน ของเทศบาลตำบล จังหวัดละ 1 ตัวอย่าง  เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 1 ตัวอย่าง ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วย
4.4 จังหวัดจัดส่งตัวอย่างแผนชุมชนระดับเทศบาล สำหรับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง ที่ผ่านเวทีประชาคมระดับเทศบาล จังหวัดละ 1 ตัวอย่าง 
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