วินัยและการดำเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน
ความหมาย


วินัย  คือ  แบบแผนความประพฤติที่กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนควบคุมตนเองและควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติดี  ละเว้นการประพฤติปฏิบัติในทางไม่ชอบไม่ควร  นอกจากนี้ยังมีลักษณะเป็นจรรยาวิชาชีพของข้าราชการซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อธำรงศักดิ์ศรีของข้าราชการอีกด้วย  การกระทำใดที่เสื่อมเสียศักดิ์ศรีของตำแหน่งหน้าที่ราชการจึงอยู่ในขอบข่ายที่อาจผิดวินัยข้าราชการได้
ความสำคัญ


ข้าราชการในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการเพื่อความผาสุกของประชาชน  วินัยข้าราชการพลเรือนจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  วินัยจึงมีความสำคัญทั้งต่อทางราชการและต่อตัวข้าราชการเอง
จุดมุ่งหมาย
1. เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ
2. เพื่อความเจริญมั่นคงของประเทศ
3. เพื่อรักษาภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดีของทางราชการ  
4. เพื่อความผาสุกของประชาชน
ผู้มีหน้าที่ในการรักษาวินัย
1. ผู้บังคับบัญชา
2. ข้าราชการทุกคน
ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ในการรักษาวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชา  3  แนวทาง  คือ
1. เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยโดยการ
· ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
· การฝึกอบรม
· การสร้างขวัญและกำลังใจ
· การจูงใจ
· การอื่น
2. ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยโดยการ
· เอาใจใส่
· สังเกตการณ์
· ขจัดเหตุ
3.  ปราบปราม...
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3. ปราบปรามผู้กระทำผิดวินัย
· กรณีมีมูล  ให้ดำเนินการทางวินัยทันที
· กรณีมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา  หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน  ให้สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นก่อน
      ผู้บังคับบัญชาละเลยหรือปฏิบัติโดยไม่สุจริต  ถือว่ากระทำผิดวินัย
โทษทางวินัย


โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ


ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
1. ภาคทัณฑ์  เป็นโทษสำหรับกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อย  หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน  
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน


       นอกจากนี้  ในกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษให้
โดยให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้


       ผู้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์  ไม่มีข้อห้ามไม่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปี  ดังนั้นหากผู้นั้น
มีคุณสมบัติที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือน  ก็อาจได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีได้
2. ตัดเงินเดือน  เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นจำนวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและเป็น
จำนวนเดือน  เช่น  ตัดเงินเดือน  5%  เป็นเวลา  2  เดือน  เมื่อพ้นเวลา  2  เดือนแล้วก็จะได้รับเงินเดือนตามปกติ


       ผู้ถูกลงโทษตัดเงินเดือน  จะไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีในปีนั้น
3. ลดขั้นเงินเดือน  เป็นการลดขั้นเงินเดือนของผู้นั้นลงเป็นจำนวนขั้นของเงินเดือน  เช่น
ลดขั้นเงินเดือน  1  ขั้น  จาก  5,560  บาท  เป็น  5,260  บาท


       ผู้ถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือนจะไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีในปีนั้น


ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
4. ปลดออก  เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ  โดยได้รับบำเหน็จบำนาญเสมือนผู้นั้น
ลาออกจากราชการ
5. ไล่ออก  เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ  โดยไม่ได้รับบำเหน็จบำนาญ
การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  จะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนว่า
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา  และคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และส่งเรื่องให้  อ.ก.พ.จังหวัด  
อ.ก.พ.กรม  หรือ  อ.ก.พ.กระทรวง  พิจารณามีมติให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ
การดำเนินการ..
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การดำเนินการทางวินัย
1. การสอบสวน
จุดมุ่งหมายของการสอบสวน  เพื่อ
· ให้ได้ความจริงและยุติธรรม
· เปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงและนำสืบพยานหลักฐานแก้ข้อกล่าวหา
· เป็นหลักประกันความเป็นธรรมและความมั่นคงแก่ข้าราชการ
2. การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ
2.1 หลักการพิจารณาความผิด
(1)  หลักนิติธรรม  คือการพิจารณาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

-  ต้องมีกฎหมายกำหนดว่าการกระทำเช่นนั้นเป็นความผิด

-  การกระทำนั้นต้องเข้าองค์ประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ

   ไว้ทุกประการ

-  เมื่อการกระทำเข้าองค์ประกอบเป็นความผิดตามมาตราใด  ก็ปรับบท

   เป็นความผิดตามมาตรานั้น
(2)  หลักมโนธรรม  คือการพิจารณาโดยคำนึงถึงความเป็นจริง  ถูกต้อง เหมาะสม
ตามเหตุผลที่ควรจะเป็น
2.2 หลักการกำหนดโทษ
(1)  หลักนิติธรรม  คือการกำหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว้
(2)  หลักมโนธรรม  คือการพิจารณากำหนดโทษ  โดยคำนึงถึงความเป็นจริง
ถูกต้องเหมาะสม  ตามเหตุผลที่ควรจะเป็น  โดยคำนึงถึง




-  ลักษณะการกระทำผิด




-  ผลของการกระทำผิด




-  คุณความดีของผู้กระทำผิด




-  การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ




-  เหตุเบื้องหลังการกระทำผิด




-  สภาพของผู้กระทำผิด



(3)  หลักความเป็นธรรม  กำหนดโทษโดยคำนึงถึงความเท่าเทียบเสมอหน้า




-  ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง




-  ความผิดอย่างเดียวกันควรกำหนดโทษใกล้เคียงกัน
    (4)  หลักนโยบาย...
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(4)  หลักนโยบายของทางราชการ  การกำหนดโทษข้าราชการควรคำนึงถึง
นโยบายของข้าราชการด้วย


3.  การลงโทษทางวินัย  การลงโทษเป็นมาตรการอันหนึ่งที่ใช้ในการรักษาวินัย  ซึ่งเป็น
มาตรการในทางปราบปรามผู้กระทำผิด  ทั้งนี้  โดยมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นต่อ
ผู้กระทำผิด  แต่มีจุดมุ่งหมาย  ดังนี้


    (1)  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน


    (2)  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ  ขวัญ  และสมรรถภาพของข้าราชการ


    (3)  เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น


    (4)  เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ


การลงโทษทางวินัยต้องดำเนินการตามขบวนการของกฎหมาย  เช่น  ต้องมีการสอบสวน
ทางวินัย  กรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวน  แจ้งข้อกล่าวหา  และ
สรุปพยานหลักฐานเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  และให้โอกาสนำพยานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา  ต้องนำเรื่อง
เสนอ  อ.ก.พ.จังหวัด  อ.ก.พ.กรม  หรือ  อ.ก.พ.กระทรวง  แล้วแต่กรณี
4.  การดำเนินการระหว่างการสอบสวนพิจารณาทางวินัย
     -  การพักราชการ
     -  การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
5.  การอุทธรณ์และร้องทุกข์
     การอุทธรณ์  เป็นหลักประกันความเป็นธรรมแก่ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย  
โดยผู้ถูกลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์ต่อ  อ.ก.พ.จังหวัด  อ.ก.พ.กรม  อ.ก.พ.กระทรวง  หรือ  ก.พ. ได้
ตามมาตรา  125  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ประกอบด้วยกฎ  ก.พ.
ฉบับที่  16  (พ.ศ.2540)  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์


     การร้องทุกข์  เป็นหลักประกันความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ  มี  2  กรณี
1. กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอาจร้องทุกข์ต่อ  ก.พ. ได้  ตามมาตรา  129  แห่งพระราช
บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  และมาตรา  126  ประกอบด้วยกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  16 (พ.ศ.2540)
โดยอนุโลม
2. กรณีอื่น
เมื่อข้าราชการเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่
ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย  หรือมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตน
ในกรณีตามที่กำหนดในกฎ  ก.พ. อาจร้องทุกข์ต่อ  อ.ก.พ.จังหวัด  อ.ก.พ.กรม  อ.ก.พ.กระทรวง  หรือ  ก.พ.ได้











ตามกฎ...
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ตามกฎ  ก.พ. ฉบับที่  17  (พ.ศ.2540)  ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  ขอให้แก้ไข
การปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือกฎ  ก.พ. ฉบับที่  22  (พ.ศ.2543)  ว่าด้วยกรณีที่อาจ
ร้องทุกข์  การร้องทุกข์  และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ขอให้แก้ไขหรือแก้ความคับข้องใจ
สมบุญ/วินัยข้าราชการ

