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บทที่  3 
การวางแผนรวมและศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

   

3.1   การจัดทําแผนรวมและการประสานแผน 
 แนวทางและขั้นตอนการจัดทําแผนรวม และการประสานแผน มีขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
 (1) รวบรวมขอมูลและศึกษาสภาพปญหา/ความตองการของพื้นท่ี 
  • รวบรวมสภาพปญหาและความเสียหายที่เกิดจากการระบายน้ําไมเพียงพอ 

และพื้นที่มีลักษณะน้ําทวมขัง 
  • รวบรวมขอมูลทางระบายน้ําที่เปนปจจุบัน โดยระบุความสามารถในการ

ระบายน้ํา และปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น 
  • รวบรวมแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของกับทางระบายน้ําของทุกหนวยงานที่

อยูในเขตพื้นที่โครงการและบริเวณขางเคียงที่เกี่ยวเนื่อง 
  • สอบถามและขอความคิดเห็นจากประชาชน และผูเกี่ยวของทุกฝายเกี่ยวกับ

การแกไขปญหา/อุปสรรคการระบายน้ําในพื้นที่ 
 (2) จัดทําแผนรวมและจัดลําดับความสําคัญ 
  • รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานวิชาการตาง ๆ 
  • ศึกษาทางเลือกของทางระบายน้ําที่จะใชในการแกไขปญหา และสอดคลองกับ

ทางระบายน้ําเดิม 
  • วิเคราะหเบื้องตนเพื่อจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกตางๆ โดยเนนการ

แกไขปญหารวมกันและการมีสวนรวมของประชาชน 
  • จัดทําแผนรวมระบบระบายน้ําของพื้นที่โครงการทั้งแผนระยะสั้น (1-2 ป) 

ระยะกลาง (2-5 ป) และระยะยาว (ตั้งแต 5 ป ขึ้นไป) 
 (3) สรุปแผนงาน/โครงการที่จะศึกษาความเหมาะสมและการประสานแผน 
  • สรุปแผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญเรงดวน และโครงการที่จะตอง

ดําเนินการปรับปรุง 
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  • สรุปองคประกอบของแผนงาน/โครงการ และจัดทํางบประมาณเบื้องตน 
  • จัดทําแผนดําเนินงานเพื่อการประสานแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ปจจัยสําคัญ 
 ในการจัดทําแผนรวม จะตองพิจารณาปจจัยสําคัญ ดังนี้ 
 • จุดออก (Outlet)หมายถึง จุดที่ตองการระบายน้ําออกไปจากพื้นที่ ซ่ึงโดยทั่วไปจะ
เปนแมน้ํา ลําคลอง หรือบริเวณที่ลุมต่ํา และอาจจะเปนจุดที่ระบายน้ําตอเนื่องไปยังระบบระบายน้ํา
ของพื้นที่ขางเคียง จุดออกที่เปนแมน้ํา ลําคลอง จะตองทําการศึกษาระดับน้ําสูงสุดวามีผลตอการ
ระบายน้ําออกอยางไร 
  ดังนั้นการกําหนดจุดออก จะตองศึกษาขอมูลอยางละเอียด ครบถวน หรือปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหการออกแบบกอสรางเปนไปอยางถูกตองไมเกิดปญหาน้ําทวมขังในภายหลัง 
 • ความตองการระบายน้ํา หรือปริมาณน้ําที่จะตองระบายออกจากพื้นที่ระบายน้ํา  
ทั้งปริมาณและอัตราการระบายน้ํา 
  ทั้งนี้ หากพื้นที่ระบายน้ําจะมีการพัฒนาในอนาคต ก็ควรคํานึงถึงการสรางทาง
ระบายน้ําในขั้นตอนการออกแบบถนนไวดวย เพราะการดําเนินการไปพรอมกับการกอสรางถนน 
จะเปนการประหยัดงบประมาณการกอสราง และปองกันปญหาความเดือดรอนจากปญหาน้ําทวมขัง
ในอนาคตขึ้นได แตหากบริเวณพื้นที่ถนนโดยรอบเปนทุงนา หรือพื้นที่การเกษตร ซ่ึงยังไมจําเปน 
ตองสรางทางระบายน้ําในขณะนั้น ก็ควรจัดทําเปนแผนรวมเพื่อการพัฒนาในอนาคตไวลวงหนา 
 • สภาพ  ลักษณะรูปราง  และความลาดชันของพื้นท่ี ตลอดจนความลาดชันของ
แนวถนนที่จะกอสรางทางระบายน้ํา 
 • สถานภาพ และขีดความสามารถของทางระบายน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน (ถามี) และ
รวมถึงสภาพปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 • ทางระบายน้ําของพื้นท่ีอ่ืนท่ีอยูขางเคียง  (ถามี) โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดออก ปริมาณ
และอัตราการระบายน้ําที่จุดออก ตลอดจนจุดรับน้ําที่ระบายออกจากพื้นที่  
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โครงการระบายน้ํา
ชุมชน 

การจัดทําแผนรวมและการประสานแผน

การศึกษาความเหมาะสม/ความเปนไปได

การออกแบบและการประมาณราคา 

การกอสราง 

การใชงานและการบํารุงรักษา 

มองภาพรวมของทางระบายน้าํ โดยคํานึงถงึปจจัยตางๆ ทัง้พื้นที่โครงการ 
รวมถึงสถานภาพของทางระบายน้าํที่มีอยูเดิม (ถามี) 
ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจะไดทาํงานตอเนื่องกัน 
ศึกษาเบื้องตนเพื่อจัดทาํแผนรวมและแนวทางการประสานแผน 

สํารวจศึกษาขอมูลที่เกีย่วของในทองถิ่นทัง้ในรูปขอมูลพื้นฐานและขอมูล
เฉพาะเกี่ยวกับการปฏบิัติงาน และการกอสรางในทองถิ่นนั้นๆ 

สํารวจขอมูลเพิ่มเติมตามความจําเปน 

ศึกษาขอมูลและวิเคราะห ดานเทคนิค ออกแบบเบื้องตนและประมาณราคา 
ศึกษาความเหมาะสมหรือความเปนไปไดทั้งดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร 
และความตองการของประชาชน 

ข้ันตอนการออกแบบครอบคลุมถึงการสาํรวจ วิเคราะหขอมูลเพิ่มเติม หา
วิธีทางเผื่อเลือก หาผลสรุป และออกแบบ รวมทั้งการจัดทาํขอกําหนด
รายละเอียดประกอบแบบ 

จัดทําแผนเพื่อตัง้งบประมาณในการกอสราง และดําเนินการขออนุมัติ
กอสรางตอไป 

กอสรางและติดตัง้ระบบระบาย ตามขอกําหนดและรูปแบบดังกลาว 
เรงรัดโครงการทั้งดานคุณภาพงาน และกาํหนดเวลา 

การใชงาน และการบาํรุงรักษาจะดีหรือไมดีข้ึนอยูตั้งแตข้ันตอนการ
ออกแบบ เพราะการบาํรุงรักษา อาจจะทําไดยากลําบากหรอืกระทาํไมได
เลย ถาผูออกแบบไมไดคํานึงถงึปญหานี ้
ผูออกแบบควรจัดทําแนวทางหรือคูมือการใชงานและบาํรุงรักษาระบบ   
ไวดวย 

รูปท่ี 2-2  แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการระบายน้ําชุมชน 
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3.2   การศึกษาความเหมาะสมหรือความเปนไปไดของโครงการ 
 การกอสรางทางระบายน้ําตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ตองศึกษาความเหมาะสมโครงการ 
หรือความเปนไปไดของโครงการ ซ่ึงมีขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) รวบรวมขอมูลสภาพพื้นที่โครงการ ระบบโครงขายถนน และลักษณะฝน 
  • ลักษณะพื้นที่โครงการและพื้นที่ระบายน้ํา 
  • ทิศทางและสภาพความลาดเทของพื้นที่ 
  • ระบบโครงขายถนนและทิศทางความลาดชัน 
  • ลักษณะกิจกรรมการใชสอยน้ําในพื้นที่ 
  • กราฟความสัมพันธระหวาความเขม - ระยะเวลาฝนตก - รอบปเกิดของฝน 
 (2) การวางผังระบบระบายน้ําในพื้นที่โครงการ 
  • การวางผังทางระบายน้ําใหสอดคลองกับโครงขายของถนนและพื้นที่ระบาย

น้ํายอยตลอดจนมีจุดออก (Outlet) ที่เหมาะสม 
  • กําหนดรูปแบบของทางระบายน้ํา (แบบทอปดหรือรางเปด) 
  • คํานวณพื้นที่รับน้ําฝน 
  • คํานวณความยาวของทางระบายน้ําในแตละชวงตั้งแตระยะจุดรับน้ําเขาถึงจุด

ระบายน้ําออก 
 (3) การกําหนดเกณฑดานอุทกวิทยาและคํานวณอัตราการไหลสูงสุด (Q) 
  • กําหนดรอบปในการออกแบบ (Design Returns Period) 
  • คํานวณสัมประสิทธิการไหลนอง 
  • คํานวณเวลาน้ําไหลนอง (Te) และกําหนดใหเปนระยะเวลาฝนออกแบบ 

(Design Rainfall) 
  • คํานวณอัตราการไหลนองสูงสุดออกแบบ (Q) ของพื้นที่ระบายน้ําและพื้นที่

ระบายน้ําสะสมจากตนน้ํา 
 (4) การกําหนดเกณฑดานชลศาสตรและออกแบบขนาดทางระบายน้ํา 
  • รูปแบบและลักษณะของทางระบายน้ํา 
  • กําหนดคาสัมประสิทธิ์ความขรุขระแมนนิ่งของทางระบายน้ํา 
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  • คํานวณความลาดเทของทางระบายน้ํา 
  • คํานวณขนาดทอหรือรางระบายน้ําใหสอดคลองกับอัตราการไหลนองสูงสุด 

และมีความเร็วในเสนทอในเกณฑที่กําหนด 
 (5) การกําหนดเกณฑดานโครงสราง เพื่อออกแบบเบื้องตนและประมาณราคา 
  • ดําเนินการออกแบบเบื้องตน 
  • ประมาณราคาคากอสราง และคาบํารุงรักษาเบื้องตน 
 (6) การวิเคราะหความเหมาะสม/ความเปนไปไดของโครงการ 
  • วิเคราะหความเปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตร 
  • วิเคราะหความเปนไปไดดานสังคมหรือความตองการของประชาชน 
 (7) การสรุปผลวิเคราะหและจัดทําองคประกอบ/รูปแบบของโครงการที่จะดําเนินการ

ขั้นตอไป 
 3.2.1 ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาความเหมาะสมของการออกแบบ กอสรางทางระบายน้ํา 
  การพิจารณาความเหมาะสมของการกอสรางทางระบายน้ํา ตองคํานึงถึงความ
คุมคาทางดานเศรษฐกิจ และผลกระทบที่มีตอชุมชน ทั้งในดานความเสียหายตอทรัพยสินและ
ความไมสะดวกที่ประชาชนจะไดรับ โดยมีปจจัยที่สําคัญ ดังนี้  
  (1) ทางน้ําไหลที่กอใหเกิดการกัดเซาะอยางรุนแรง 
  (2) บริเวณที่มีน้ําทวมขังซ้ําซากหรือน้ําทวมขังเปนเวลานาน 
  (3) พื้นที่แหลงชุมชนและพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน 
ถนน ตลาด วัด และโรงเรียน เปนตน 
  (4) พื้นที่อ่ืนๆ ที่ชุมชนเห็นควรใหมีทางระบายน้ํา 
 3.2.2 ดัชนีชี้วัดของการมีทางระบายน้ํา 
  ในการจัดใหมีทางระบายน้ําที่สามารถระบายน้ําใหทันกับความตองการของ
ประชาชนหรือสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จําเปนตอง
พิจารณาขอมูลเบื้องตนประกอบการตัดสินใจกอนดําเนินโครงการ ดังนี้ 
  เหตุบงชี้ 
  • เมื่อฝนตกเกิดน้ําทวมขังที่ชุมชนเกินกวา  30 นาที 
  • ความหนาแนนชุมชนมีจํานวนเกินกวา 100 หลังคาเรือน 
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  • น้ําทวมขังซ้ําซากทําใหประชาชนเดือนรอนหรือไมไดรับความสะดวก 
  • ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุมต่ํา หรือ เปนแองกะทะ 
  • สถิติน้ําฝนยอนหลังของพื้นที่ชุมชนมีปริมาณสูง 
  • พื้นที่นั้นคาดวาจะเปนแหลงชุมชนขนาดใหญในอนาคต 
  • พื้นที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากการเออลนของน้ําในแมน้ําลําคลอง เปนประจาํ

ทุกป 
  • มีการรองขอหรือการแจงเหตุจากประชาชน 
  • เปนพื้นที่ยานการคา แหลงที่สําคัญทางการทองเที่ยว เศรษฐกิจ สังคม 
  ดานการดําเนินงาน 
  • การสรางการมีสวนรวม 
   การจัดทําเวทีประชาคม เพื่อใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมแสดง
ความคิดเห็นในการดําเนินการกอสรางทางระบายน้ํา เพื่อนําเสนอสาเหตุ ปญหาและแนวทางแกไข 
อันจะทําใหประชาชนเกิดความเขาใจและมั่นใจในประโยชนที่จะไดรับ ตลอดจนมีความรูสึก    
รวมเปนเจาของโครงการ นําไปสูความรวมมือในการบริหารจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชน
อยางถูกตองตอไป 
  • บุคลากร 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบุคลากรที่มีความรูดานวิศวกรรมโยธา 
วิศวกรรมชลศาสตร หรือแหลงน้ํา อยางนอย 1 คน เพื่อดําเนินการสํารวจออกแบบ สําหรับดานการ
ควบคุมการกอสรางและการบํารุงรักษาควรมีความรูระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)/ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ดานโยธา 
   ทั้งนี้ใหคํานึงถึงลักษณะงานและความจําเปนตองมีบุคลากรเพิ่มขึ้นตาม
ความยากของงาน คุณภาพและปริมาณงาน ตลอดจนภาระคาใชจายตามแนวทางการจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   อนึ่ง กรณี ไมสามารถจัดหาบุคลากร หรือมีความตองการใชบุคลากรเปนการ
ช่ัวคราว อาจขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหความชวยเหลือ หรือใชวิธีการวาจาง    
ตามระเบียบของราชการ 
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  • งบประมาณ 
   ในกรณีที่มีขอจํากัดทางดานงบประมาณไมเพียงพอที่จะกอสรางทางระบายน้ํา
เต็มโครงขาย ใหพิจารณาแบงพื้นที่ออกเปนเขต แลวดําเนินการทีละเขตจนสามารถเชื่อมตอทั้ง
โครงขายได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถในการใชงานดวย 


